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1 presente texto es producto de la articulacién de resulta-

dos de investigaciénque se retomaron recientemente, al

interior de una Red académica, la Red Interuniversitaria
por la Paz (REDIPAZ-Colombia), desde donde se ha intencio-
nado estrechar lazos en campos investigativos comunes, en este
caso, referente a investigaciones en torno a un campo temati-
co comun: la violencia paramilitar en Colombia, sus origenes,
consecuencias, relaciones con lo publico y lo privado, influencia
en la configuracion y reconfiguraciones de los territorios.

Este texto es el tercero de una secuencia de publicaciones
realizadas en la modalidad de red que ahondaron en la pro-
blematica de las victimizaciones, destruccion del tejido so-
cial, control territorial y su derivado cultural publicadas entre
2009 (Victimas violencia y despojo) y 2010 (victimas en con-
texto de violencia e impunidad caso Medellin). Cada una de
las investigaciones parte de las reflexiones y hallazgos de las
anteriores.

Para el caso de la investigaciéon sobre Victimas, violencia y
despojo se analiz6 el impacto de la violencia paramilitar en las
regiones productivas de Antioquia, siendo una de las proble-
maticas analizadas: el tipo de victimizacion y el cambio de la
vocacion productiva de las regiones. Uno de los hallazgos fue
la interrelacion entre la violencia regional con Medellin como
centro de planeacion y articulaciéon de la violencia paramilitar
en el departamento. Dejando como reflexiones la conexiéon
de la geopolitica regional con logicas de despojo de territorios
necesarios para los megaproyectos econémicos, proyectando
a Medellin como un centro de negocios en el contexto global
de mercado.
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Considerando la conexiéon con lo econémico y partiendo de la base de que
Medellin es uno de los principales centros de recepcioén de poblacion despla-
zada por la violencia, la Red propuso un segundo proyecto investigativo para
comprender las nuevas dinamicas de violencia a las que se ven enfrentadas las
victimas en los barrios periféricos a los que llegan desplazados y que no pierden
conexio6on con la violencia regional, causando nuevas revictimizaciones por las
redes de crimen organizado y redes de narcotrafico en lo urbano. La conexién
con el proyecto de dominacion paramilitar esta unido a la reconfiguracion que
sufre el paramilitarismo en la ciudad y el pais, luego del proceso de desmovi-
lizaciéon de algunos grupos paramilitares en el proceso de negociacién que se

llevé acabo entre 2003 y 2006.

Los hallazgos de este Gltimo trabajo abrieron discusiones sobre la continuidad
y/o reconfiguracion del paramilitarismo y sus posibles relaciones con las dinami-
cas de transformacién urbana como proyecto de las élites locales para integrar la
region al mercado global, tal como quedd explicito en los planes de desarrollo.

Es aqui donde surge la necesidad de plantear una nueva investigacion centrada
en la comprensién estructural del origen del paramilitarismo, con el fin de pro-
poner elementos de analisis para entender la historia, ruptura y reconfiguracion
de este fenémeno. Reflexiones claves en el momento histérico actual en que se
esta construyendo escenarios de memoria historica y discutiéndose, mas recien-
temente, una Comisién de la Verdad.

Para los autores y autoras de este libro, es claro que la no extincién del para-
militarismo significa para las organizaciones sociales y sectores académicos la
necesidad de adoptar modelos de analisis capaces de abordar las nuevas pro-
blematicas que representan los cambios en las 16gicas y dinamicas tradicionales
de la violencia en Colombia. Tema que fue abordado en mayo de 2013 en un
seminario conjunto entre grupos de investigacion de la Universidad de Antio-
quia, Universidad de San Buenaventura y Universidad de Arizona, donde se
problematizé la capacidad del paramilitarismo para su reproduccién y reconfi-
guracién en los nuevos escenarios sociales, econéomicos y politicos en lo local y
regional, lo que plantea preguntas en torno a las condiciones que propician la
prolongacion de este fenémeno. Siguiendo este eje problematizador, la presen-
te publicacién es el resultado de algunas de las reflexiones y analisis derivadas
de los procesos de investigaciéon que han ido emergiendo en las discusiones
académicas de la Red y que han tomado cuerpo en este libro en aras de aportar
nuevas lineas de analisis e interrogantes que propicien nuevas investigaciones
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que aporten a la comprension de las dinamicas actuales de violencia a nivel
local, regional, nacional e internacional.
bl b

La estructura del texto se compone entonces de dos publicaciones a modo de
serie, una titulada: Elementos para una genealogia del paramilitarismo en Co-
lombia. Historia y contexto de la ruptura y continuidad del fenémeno (I) y otro
texto, derivado, que circulara de manera independiente titulada: Elementos
para una genealogia del paramilitarismo, caso Medellin, serie de herramientas
que esperamos sean de alguna utiledad, para comprender el fenémeno para-
militar; el objetivo es socializar miradas, hallazgos, dinamicas, pero nunca ser
concluyentes a modo de verdad revelada; son insumos para un debate nacional
y local y mas, en un contexto de implementaciéon de los acuerdos alcanzados
entre las FARC-EP y el gobierno nacional, que da fin a la confrontacién ar-
mada de estos dos actores, por mas de 50 afios, y en un escenario de posible y
necesaria negociacion con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), posible-
mente también, con el EPL, y la formula que se llegue a implementar frente a
los denominados, herederos del paramilitarismo.

El presente texto, esta dividido en dos capitulos, a modo de articulos, no nece-
sarlamente articulados entre si, en cuanto a sus propuestas de analisis dado la
misma complejidad del tema.

Sin embargo, si estan unidos por un entramado de tiempo histérico que inicia
con un primer capitulo escrito por Janeth Restrepo Marin, historiadora, magis-
ter en Historia y Memoria de la Universidad Nacional de la Plata, investigado-
ra de la Corporaciéon Universitaria Remington, catedratica de la Universidad
San Buenaventura e integrante de los grupos de investigacion Mundo Organi-
zacional de Uniremington y GIPAD de la Universidad de San Buenaventura
Medellin, aparte derivado de la tesis de maestria de la investigadora, titulada:
{Dénde estan?: experiencias de vida de los familiares de desaparecidos del de-
partamento de Antioquia (Colombia) frente a la desapariciéon de personas por
grupos paramilitares, capitulo en el cual se explora la relacion entre la doctrina
contrainsurgente de los Estados Unidos y la emergencia del paramilitarismo en
América Latina, analizando el caso del paramilitarismo colombiano dentro de
este contexto. El segundo capitulo escrito por Jose Fernando Valencia Grajales y
Alfonso Insuasty Rodriguez, integrantes del grupo Kavilando y de la Red Interu-
niversitaria por la Paz (Redipaz), plantean un balance histérico y periodizacion
del paramilitarismo en Colombia.



Cada capitulo contendra unas conclusiones propias, para finalmente cerrar con
una serie de conclusiones generales que tiene como fin dejar rutas de analisis
para seguir profundizando en las problematicas planteadas y en el escenario ac-
tual de Colombia y América Latina.

Alfonso Insuasty Rodriguez

Docente Investigador

Unwersidad de San Buenaventura
Integrante Grupo de Investigacion Kavilando
REDIPAZ - COLOMBIA

Medellin



El paramilitarismo:
reflexiones en clave
contrainsurgente

Presentacion

Las paginas que vienen a continuacién buscan propo-
ner al lector una reflexion sobre algunos aspectos de orden
internacional y nacional que favorecieron la emergencia
del paramilitarismo en Colombia, inicios de la década del
ochenta del siglo XX; se sugiere como hilo conductor la
influencia de la doctrina contrainsurgente creada y difun-
dida en América Latina por los Estados Unidos durante
el periodo historico conocido como la Guerra Fria. En la
trama de escritura aqui propuesta, toma un papel central
la pregunta por el impacto de la guerra en la poblacion
campesina, dada la naturaleza misma de la guerra con-
trainsurgente, donde el concepto de enemigo se extiende
ampliamente a la poblacion civil que habita en zonas con
presencia guerrillera y a colectivos o personas afines a
ideas consideradas como de izquierda, y que propendian
por un orden social contrario a los intereses de la geopoliti-
ca estadounidense en su disputa por la hegemonia mundial
durante la Guerra Fria. Es asi como la centralidad de la
violencia en la poblacién civil sera uno de los interrogantes
que actuaran como constante a lo largo del texto.
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Enlo que respecta a la temporalidad, si bien este escrito centraliza su reflexion en
la década de los ochenta, respondiendo a los objetivos de la compilacion que retne
este libro, se propondran diversas relaciones del ingreso del paramilitarismo como
actor armado dentro del conflicto armado colombiano, con acontecimientos que
tuvieron lugar en la década de los noventa. Nos atrevemos a ir mas alla al momento
de lanzar algunas cavilaciones sobre el proceso de negociacién llevado acabo entre
el gobierno y parte de la cupula paramilitar (2003-2006), y que culminaron con la
desmovilizacién de gran parte de los grupos paramilitares, la aplicacién en el pais
del marco juridico internacional de la justicia transicional y el modelo de desarrollo
histéricamente seguido el pais, que ha excluido a la poblacién campesina agudizan-
do el conflicto agrario, una de las causas estructurales de la violencia armada en
Colombia.

Mas que como propuesta de analisis, esto tltimo juega el papel de dispositivo
de provocacion para pensar qué lugar ocupa en la conciencia colectiva de los co-
lombianos una visién futura de un pais que asuma los retos de una paz sostenible,
la cual exige que paralelamente a la reconstruccion del tejido social se fortalezca la
cultura politica en la sociedad civil. Aspecto fundamental para que sea la sociedad
organizada la que incite transformaciones en la institucionalidad y en la forma tra-
dicional de hacer politica, esa que, sigue perpetuandose. Esa que sigue perpetuando
en el poder a los grupos dominantes que legitiman la tramitacién de los conflictos
sociales desde la represion estatal y las politicas favorables al capital extranjero y las
élites locales, en detrimento de las condiciones de vida y dignidad de la mayoria de
colombianos. Aquellos que sufren las consecuencias de la corrupcion, la exclusion
social, la pobreza extrema, la violencia en todas sus formas y la inequidad. Aspectos
que, indiscutiblemente, también deben hacer parte de la agenda de negociacion de
la paz para que ésta pueda realmente vislumbrar su sostenibilidad.

Acercamiento conceptual y de contexto

A mediados del siglo XX e Europa iba dejando atras la guerra tradicional
caracterizada por ser una confrontaciéon entre actores estatales, el perfecciona-
miento de la muerte evidenciada en la tecnificacion para la aniquilacién masiva
de seres humanos, siendo dos claros ejemplos de ello la creacion de los campos
de exterminio nazi y el lanzamiento de las bombas nucleares por parte de los
Estados Unidos contra Nagasaki e Hiroshima. También lanzaron al mundo la
advertencia de que las guerras futuras dejarian como principal victima a la po-
blacion civil. Senal inequivoca, pues la segunda mitad del siglo XX vio nacer un
sinfin de guerras no tradicionales caracterizadas por enfrentamientos de tipo

12



Elementos para una genealogia del paramilitarismo en Colombia

interno en los que “el combate armado no era contra otro Estado, sino contra
las autoridades del Estado o entre comunidades armadas dentro de un mismo
territorio” (Romero, 2003, p. 50).!

La diferencia entre las guerras tradicionales y los conflictos internos se han
categorizado desde el Derecho Internacional Humanitario, clasificando a las pri-
meras como conflictos internacionales en los que participan dos o mas Estados,
mientras que los segundos son aquellos conflictos armados que se desarrollan al
interior de las fronteras de un Estado sin que su impacto sea de alcance inter-
nacional, siendo el enfrentamiento de dos tipos: entre las fuerzas del Estado y
grupos no gubernamentales o entre diversos grupos ilegales.”

Partiendo de las anteriores diferenciaciones, la violencia armada que desde
hace mas de cincuenta anos sufre Colombia ha sido definida como conflicto
armado interno, siendo esta denominacién utilizada por la Ley de victimas y res-
titucion de tierras (Ley 1448 de 2011). En el presente articulo, en repetidas oca-
siones haremos referencia a la guerra colombiana bajo la expresion de conflicto
armado prolongado con el proposito de resaltar que en este pais la guerra ha sido
un proceso de larga duraciéon y que lleva décadas impactando una generacion
tras otra de colombianos que hemos nacido en medio de la violencia armada.’

En lo que respecta a las formas de la administracion de la violencia, los con-
flictos armados de caracter interno tienen como particularidades el desvaneci-
miento de las fronteras que separan a combatientes y civiles, la aplicacion de
técnicas de contrainsurgencia para sembrar el odio y terror en la poblacion, el
control social, la violacion sistematica de los derechos humanos, la modificacion
de los campos de batalla en los que no se diferencian territorios habitados por
poblacién no combatiente, modos de financiacién que pueden ser una mezcla de
economias ilegales (narcotrafico en Colombia), métodos extorsivos (secuestrosy
cobro de “vacunas” que pueden entenderse como una especie de impuestos co-
brados a diversos sectores sociales) o financiacion de senores de la guerra (Dun-
can, 2006) o empresarios de la coercion (Romero, 2003).

De las anteriores caracteristicas, en el corpus de este trabajo se ha puesto
particular atencién en las formas de violencia destinadas a la ruptura del tejido
social y el control de la poblacién por medio de la administraciéon del miedo y
del terror. Variables de la violencia aqui entendidas desde la intencionalidad de
los guerreros de controlar a la poblacion “deshaciéndose de todo aquel que ten-
ga una identidad y una opinién diferentes”, “siendo el proposito estratégico” el
desplazamiento forzado de la poblaciéon (Romero, 2003, p. 5).
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En cuanto a los actores en confrontacion, la guerra en Colombia ha tenido
como actores histéricos a grupos de guerrillas, grupos paramilitares y de autode-
fensa, y a las Fuerzas Armadas, con fuerte interrelacién con capos del narcotra-
fico.* En el numeral 64 de un Informe elaborado sobre los derechos humanos en
el afio 2001 por la Alta Comisionada de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU, 2002) en Colombia, se hace la siguiente caracterizacion:

En el pais, los principales grupos armados insurgentes (guerrillas), que se opo-
nen al Estado, son las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
la Unién Camilista—Ejército de Liberaciéon Nacional (UC ‘ELN) y el Ejército Po-
pular de Liberacién (EPL).> También existen grupos paramilitares que se auto-
denominan “autodefensas” y reclaman ser fuerzas de caracter netamente con-
trainsurgente. La mayoria de ellos se identifica ptublicamente y colectivamente

como Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), siendo su nicleo mas fuerte
y conocido el de las Autodefensas Campesinas de Coérdoba y Uraba (ACCU)
(ONU, 2002, p.26).

Al reflexionar sobre las posibles causas estructurales de la prolongacion del con-
flicto armado en Colombia, Francisco Leal lo resume claramente afirmando que:

En Colombia el monopolio del uso de la fuerza por parte del Estado ha sido
inexistente. Entre los factores estructurales que ayudan a explicar la recurrencia
de las guerras civiles y los conflictos armados a lo largo de nuestra historia repu-
blicana hay dos que se destacan: el primero es geografico y el segundo es politico.
Estos factores se relacionan entre si e influyen ademas sobre las coyunturas que
precipitan o sostienen las acciones armadas (Leal, 2012, p.1).

Del andlisis de Francisco Leal es interesante resaltar, para efectos de com-
prender la agudizaciéon del conflicto armado en lo regional, que Colombia es
un pais con una “regionalizacién acentuada, dispersa y con tendencia endégena
que dificulta la integraciéon social, econémica, politica y de infraestructura para
la formacién de la unidad nacional” (Leal, 2012, p.2). En lo concerniente a la
debilidad institucional, histéricamente ésta se ha evidenciado en varios aspectos,
a saber: la poca confianza en las instituciones estatales; la incapacidad de los gru-
pos politicos dominantes para promover reformas sociales y de democratizacion,
y, finalmente, en la promocién de la polarizacién de las dirigencias regionales
con respecto al gobierno central, al momento de oponerse a la promociéon de
politicas de paz con los grupos de guerrillas, y a diversas reformas politicas para
ampliacion de la democracia, percibidas como riesgosas para el mantenimiento
del orden tradicional.

14
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Las formas de violencia no son, en absoluto, homogéneas. Existen multiples
diferencias de un departamento a otro, entre las ciudades y el campo, entre mu-
nicipios de una misma region y entre los mismos actores armados -incluso en-
tre los pertenecientes a una misma estructura (paramilitar o de guerrilla, por
ejemplo). Basados en informacién de la Comision Nacional de Reconciliacion
y Reparacion (CNRR), institucién que antecedi6 al actual Centro de Memoria
Historica (Ley 1448 de 2011), el portal Verdad Abierta (2012) registra que:

Delos 1.125 municipios que hay en Colombia, en 100 de ellos estan concentrados
los mayores casos de violaciones a los derechos humanos y al derecho interna-
cional humanitario, porque alli los grupos armados ilegales provocaron despla-
zamientos masivos, masacres, dejaron minas antipersonales, asesinaron a lideres
sociales y destruyeron a comunidades organizadas.

De estos cien municipios, el portal web presenta un resumen de las regiones
con mayor numero de victimas y colectivos golpeados como lo son: Sur de Boli-
var, Yondé y El Bagre, Montes de Maria, Catatumbo, Sur Oriente Antioqueio,
Uraba antioqueno y chocoano. Regiones que cumplen alguna caracteristica es-
tratégica por su ubicacion, riqueza de recursos naturales, rutas de salida al mar
o zonas historicas de movilizacion social y/o de fuerte presencia de uno o mas
grupos guerrilleros.

En lo que respecta a la btsqueda de salidas negociadas a la confrontacién
armada, sobresalen en el siglo actual dos procesos de negociaciéon adelantados
desde el Estado colombiano, a saber: (1) la negociacién entre gobierno y para-
militarismo (2003-2006) que dej6 como resultado la desmovilizaciéon de gran
parte de estos grupos, y (2) los actuales didlogos que sostiene el gobierno con la
guerrilla de las FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) des-
de mayo de 2012 y la posibilidad de dialogos con el ELN (Ejército de Liberacién
Nacional), la otra guerrilla atn activa en el pais con la que se han venido reali-
zando algunos acercamientos.® Ambos procesos de negociaciéon han significado
juridicamente para el pais su ingreso a la llamada justicia transicional, ubicando
a Colombia en el marco del lenguaje juridico internacional, en un proceso de
transicion.” Para efectos de lo que interesa aqui exponer, compartimos la defini-
cion dada por el grupo de investigacion coordinado por el jurista y defensor de
derechos humanos Rodrigo Uprimny, quienes afirman que

El vocablo ‘justicia transicional” hace referencia a los procesos a través de los cuales
se realizan transformaciones radicales de un orden social y politico, bien sea por el
paso de un régimen dictatorial a uno democratico, bien por la finalizaciéon de un
conflicto interno armado y la consecuciéon de la paz” (Uprimny, 2005, p.2).?
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Uno de los principales debates y tensiones que tuvieron lugar en el pais luego
de la desmovilizacion paramilitar, vers6 sobre el hecho de que en Colombia se
estaba realizando una transicion sin transicion en tanto la desmovilizacion del
paramilitarismo no significé el desmonte real de la estructura que habia dado
vida, en las dos altimas décadas del siglo XX, a los grupos paramilitares y mu-
cho menos el fin del conflicto armado; asi como tampoco el cambio de un orden
social y politico. Esto se complejizé con un marco juridico que gener6 polémica
dentro de las agrupaciones de derechos humanos y organizaciones de victimas,
en tanto dejaba lugar a dudas respecto al real cumplimiento de los principios de
la justicia transicional como lo son el derecho a la verdad, la justicia y la repara-
ci6on integral para las garantias de la no repeticiéon de los hechos. Situacion que
tuvo mayores complejidades cuando finalizado el proceso de desmovilizacion
surgieron diversos grupos armados denominados oficialmente como Bandas Cri-
minales Emergentes (BACRIM).? Se trat6 de una mezcla de paramilitares no
desmovilizados, desmovilizados que volvieron a armarse, delincuencia comun,
milicianos al servicio del narcotrafico y exguerrilleros.

Los hechos anteriores dieron mayores bases para argumentar por qué en Co-
lombia no se podia hablar de una transicion, situacién sobre la cual se esperan
aprendizajes para ser aplicados en una negociacion efectiva con la guerrilla de
las FARC-EP y de ser el caso con el ELN, a la espera de lograr un escenario
post-desmovilizacion que conduzca a una paz duradera y sostenible.

Dentro del mismo contexto de los actuales didlogos de paz, un aspecto a re-
saltar, en tanto es de gran interés para lo que se propone en este articulo, es lo
concerniente a la discusion en la Mesa de dialogo con las FARC-EP sobre la
transformacion del modelo econémico colombiano para contrarrestar el modelo
histéricamente hegemoénico que ha privilegiado el desarrollo urbano y al em-
presario rural como el garante del desarrollo en el campo, haciendo a un lado
al campesinado y desconociendo una de las causas estructurales del conflicto: la
tenencia de la tierra o lo que se ha conocido como el problema agrario. Conflicto
que desde agosto del ano 2013 ha vuelto a ocupar la opinién publica debido a las
tensiones entre gobierno, el sector agrario y el campesinado debido a la pobreza,
exclusion social y politica en la que se ha visto inmerso este grupo poblacional.
Bajo el agravante de que el conflicto armado en Colombia ha dejado como vic-
tima principal a la poblaciéon campesina, siendo una realidad que tanto para sec-
tores de la cipula militar, grupos paramilitares y las alianzas que le sostuvieron,
los movimientos sociales y campesinos fueron considerados enemigos y por tanto
blanco central de la violencia.
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El paramilitarismo y el conflicto armado

La forma de nombrar el paramilitarismo colombiano ha sido un tema de
debate. Existen tendencias en nombrarlos indistintamente como autodefensas o
paramilitares (Romero, 2003), o diferenciarlos por cortes temporales en los que
se otorga el nombre de autodefensa a los grupos surgidos a inicios de la década
del ochenta, y como paramilitares a los grupos que se desprenden de la Casa
Castano, esto es, alos hermanos Fidel, Carlos y Vicente Castafio fundadores, a
inicios de los noventa, de la que podria considerarse la primer estructura de uni-
ficacion de los diversos grupos de paramilitares: las ACCU (Autodefensas Cam-
pesinas de Coérdoba y Urabd). En otras asociaciones, a los grupos de autodefensa
y paramilitarismo se les relaciona con el narcotrafico y sus métodos de resolver
los conflictos; o0 como una nueva forma de resolver los conflictos sociales desde
fuerzas parainstitucionales; o como parte de la “guerra sucia” o de las estrategias
contrainsurgentes de los militares para derrotar a las guerrillas (Romero, 2003).

Para efectos de este trabajo acogemos la linea de complejizaciéon propuesta
por Mauricio Romero (2003) al momento de conceptualizar a las autodefensas y
alos grupos paramilitares. De acuerdo con el autor, la definiciéon de paramilitares
podria corresponder a “grupos armados organizados para realizar operaciones
de limpieza politica y consolidaciéon militar, previas al dominio territorial de un
area” (Romero, 2003, p.38), mientras que la autodefensa haria referencia “a las
agrupaciones organizadas para defenderse de un agresor y mantener el control
de un territorio, sin pretensiones de expansion” (Romero, 2003, p.38). De lo que
se desprende una diferencia en cuanto a la naturaleza de su accionar: defensi-
va (autodefensas) u ofensiva (paramilitares). Sin embargo, estas definiciones no
pueden verse como estaticas en el tiempo en tanto la naturaleza y motivaciones
iniciales de los actores en confrontaciéon van modificandose a medida que el con-
flicto armado evoluciona y se prolonga su duracion.

En consecuencia con lo anterior, Mauricio Romero advierte sobre la com-
plejidad de poder mantener diferencias claras en la caracterizaciéon de los pa-
ramilitares y las autodefensas, proponiendo que “[l]a fluidez y polarizacion del
enfrentamiento ha tendido a diluir esas diferencias iniciales” (Romero, 2003,
p-39) que, en mayor medida, podrian aplicar para la década de los ochenta. La
diferenciacion entre uno y otro actor, tiende también a complejizarse gracias a la
apropiacion y puesta en circulacion por parte de los jefes paramilitares y sus aliados
funcionales, de un discurso en favor del derecho a la autodefensa como respuesta
a la incapacidad y abandono estatal para hacerle frente al problema guerrillero y
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brindar seguridad a las élites regionales. Asi como en las tensiones derivadas de las
representaciones que uno y otro actor armado ponen a circular sobre su enemigo,
lo cual puede comprenderse mejor con el siguiente planteamiento:

El Ejército considera que en sentido estricto los paramilitares son las guerrillas,
porque quieren parecerse a un ejército, mientras que las guerrillas denominan pa-
ramilitares a las fuerzas de contrainsurgencia y encubiertas del Ejército. A su vez
los grupos que los medios de comunicacién y los académicos consideran como
paramilitares, rechazan este apelativo y se llaman a si mismos “autodefensas”, re-
servan la palabra paramilitar para las fuerzas de seguridad del Ejército (Romero,
2003, p. 44).

Para hacerle frente a lo anterior, Romero propone un nuevo enfoque para
abordar el paramilitarismo, analizando su nacimiento como una reacciéon poli-
tica y armada al contexto reformista y de politicas de paz con las guerrillas que
experimento el pais entre 1982 y el 2002, utilizando indistintamente las deno-
minaciones paramilitarismo y autodefensas. Esto sin desconocer la validez de las
definiciones anteriores que marcan diferencias en cuanto a su aplicabilidad de
acuerdo a los cambios presentados en el contexto politico-social y en la evolucién
del conflicto armado.

Siguiendo la trama analitica propuesta por Romero (2003), en este capitulo se
utilizaran como sinénimos las denominaciones de autodefensas y paramilitares,
definiéndolas como una reaccién politica y armada funcional a los intereses de
una alianza que integro6 a diversos sectores del poder regional, grupos econémi-
cos, comerciantes y sectores de la cipula militar. Nuestro interés es reflexionar
sobre la influencia que tuvieron dos aspectos de la doctrina contrainsurgente
estadounidense en el surgimiento del paramilitarismo y que, consideramos, con-
tribuyen a entender su expansion y la centralidad de la violencia en la poblacién
civil, siguiendo la l6gica de la guerra contrainsurgente. Los aspectos que propo-
nemos son: un marco de legalizacion estatal que favoreci6 la represion como for-
ma de resolver los conflictos sociales y politicos, y el apoyo de las Fuerzas Arma-
das en ejércitos paraestatales como estrategia para combatir al enemigo interno.

Para el periodo histérico que cubre principalmente este trabajo (1982-2003),
puede hablarse de dos grandes etapas de transformacion del paramilitarismo
que provocaron cambios en las interrelaciones de los actores en conflicto y en
las formas de hacer la guerra; es una constante en cada una de ellas, en mayor
o menor medida, la centralidad de la guerra en la poblacién civil. La primera
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etapa se ubica desde 1982 cuando surgen los primeros grupos de autodefensa
paramilitar e ingresan como un nuevo actor al conflicto armado, hasta los afnos
iniciales de la década del noventa que dan lugar a la segunda etapa. Este primer
periodo esta estrechamente relacionado con la apropiacién de tierras por parte
del narcotréfico, la arremetida paramilitar para combatir la violencia guerrillera
desde un escenario de guerra sucia alentado por el Estado y el debilitamiento
del movimiento social colombiano y de defensa de los derechos humanos como
consecuencia de la misma represion estatal y del accionar paramilitar.

La segunda etapa esta enmarcada a inicios de los anos noventa hasta el inicio
del proceso de negociaciéon del gobierno con el paramilitarismo, caracterizada
por dos grandes transformaciones en el contexto de violencia que vivia el pais:
la primera es la conformacion de las ACCU, estructura paramilitar que 1nici6
la penetraciéon y expansiéon del paramilitarismo en el departamento de Antio-
quia," y que reunié varios de los grupos de limpieza social y de escuadrones de
la muerte existentes en la regién como lo fueron Muerte a Revolucionarios del
Nordeste (MRN), "' Muerte a Secuestradores (MAS)"? y Muerte a Revoluciona-
rios del Uraba; y la segunda es la reestructuraciéon que sufre el narcotrafico como
consecuencia de la desarticulacion de los carteles de la droga de Medellin y Cali
tras una persecucion iniciada por la oficialidad."

El vacio de poder dejado por los capos tradicionales del narcotrafico, fue co-
pado por el paramilitarismo y la guerrilla que aprovecharon dicha restructura-
ci6n para controlar el negocio del narcotrafico como fuente ilimitada de recursos
para hacer la guerra. Estoe se evidenci6 en el aumento de combatientes, tal como
puede observarse en la tabla 1, en relacion a los paramilitares, y en la figura 1
para los efectivos de las guerrillas de las FARC-EP y ELN.
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Tabla 1
Crecimiento de los grupos paramilitares 1986-2000

Ano Ne. Combatientes
1986 93
1987 650
1989 1500
1990 1800
1991 1150
1992 850
1993 1200
1994 2150
1995 2800
1996 3400
1997 3800
1998 4500
1999 5915
2000 8150

Nota: los datos son modificados por la autora a partir de los datos del Ministerio de Defensa (2012).

Ilustracion 1
Aumento de los efectivos de las FARC-EP Y del ELN entre
1964-2004

Fuente: Elaboracion propia a partir del grafico del Portal Verdad Abierta, (2008)
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En 1997 el paramilitarismo experiment6 una nueva reestructuracién buscan-
do unificar una coordinacién nacional bajo la autodenominaciéon de Autode-
fensas Unidas de Colombia (AUC), con el objetivo de expandir dominios terri-
toriales y controlar los recursos de las regiones (Reyes, 2009). En el discurso de
las AUC, esta estructura reorganiza los diversos grupos a nivel nacional bajo
bloques paramilitares.

Buscando una mayor claridad en términos narrativos, en este trabajo se hara
referencia al paramilitarismo o grupos paramilitares en general sin hacer alusion
a los nombres de los diversos bloques. Sin embargo, vale aclarar que dentro de las
investigaciones de la Unidad de Justicia y Paz se divide la estructura paramilitar
en 37 bloques, ocho de ellos distribuidos por todo el departamento de Antioquia
incluyendo la ciudad capital, a saber: Bloque Bananeros, Bloque Mineros, Bloque
Central Bolivar, Bloque Héroes de Granada, Bloque Cacique Pipinta, Bloque Occi-
dente, Bloque Nutibara y Bloque Metro. Cada uno ellos actuarian, segtn esta logica
clasificatoria, con un organigrama definido.

Con el fin de ampliar nuestro presupuesto analitico de interrelacionar las in-
fluencias del contexto de la guerra contrainsurgente en el Estado y en especifico en
las Fuerzas Armadas, como aspectos que favorecieron la conformacion y expan-
sion paramilitar y, por ende, de la agudizacion del conflicto armado en Colombia,
proponemos a continuacion algunas lineas de reflexion del accionar doctrinario en
América Latina en las décadas del setenta y el ochenta del siglo XX; centramos
nuestra mirada en la pregunta por los efectos de la guerra en la poblacion civil, en
especifico de las zonas rurales, considerada otra tendencia de la guerra contrain-
surgente. En este sentido, el contexto en el cual surgen los grupos paramilitares en
Colombia es concebido aqui como categoria analitica para la comprension de este
fendmeno y la centralidad de la guerra en la poblacién campesina.

La compra de tierras por narcotraficantes

El conflicto histérico entre campesinado y Estado por la injusta distribucién
de la tierra, y entre campesinos y grandes propietarios, tomé nuevos matices
cuando sucede, a inicios de los anos ochenta, una masiva compra de tierras por
parte de narcotraficantes para blanquear dineros ilegales y reordenar territorios
de acuerdo con las necesidades estratégicas y logisticas que exigia el procesamien-
to y trafico de la droga. El ingreso de este nuevo actor a las historicas disputas
por la tierra, modific6 el conflicto agrario entre campesinos y terratenientes por
el control del territorio (Reyes, 2009). Entre tanto, al haberse dado un cambio
de manos en la propiedad de la tierra'!, el movimiento social se vié enfrentado a
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grupos de autodefensas y paramilitarismo que fueron financiados por los barones
de la droga y entrenados y armados por el Ejército.

El cambio de propietarios de la tierra se basé inicialmente en la compra a
grandes propietarios que aprovecharon para vender a un alto precio propiedades
que perdian valorizacién por estar ubicadas en las llamadas zonas rojas, es decir,
de presencia y dominio guerrillero. La sustituciéon de propietarios rurales tam-
bién fue favorecida por el cobro de impuestos (vacunas), secuestros y amenazas
de las guerrillas a grandes terratenientes y empresarios rurales “que ejercieron
la administracion a distancia y disminuyeron drasticamente la inversion” (Reyes,
2009, p.56), reclamando falta de garantias de seguridad al Estado'.

La respuesta institucional para hacerle frente a esta etapa del conflicto, da
lugar al segundo error estratégico de la dirigencia colombiana'®, identificado por
Alejandro Reyes (2009) como elemento que contribuye al escalonamiento de la
violencia armada contra el campesinado y el despojo de las tierras en tanto pro-
picié “la creacion de ejércitos privados para defender la propiedad cuando la
tierra estaba cambiando de manos por la acumulacion de las divisas del narco-
trafico” (Reyes, 2009, p.3). Esta parte se ampliara al final del siguiente apartado.

El paramilitarismo colombiano en clave de 1a Doctrina
Contrainsurgente difundida en América Latina

En esta parte se propone reflexionar sobre algunas de las posibles relaciones
del fenémeno paramilitar en Colombia con el marco explicativo de las estra-
tegias contrainsurgentes difundidas por los Estados Unidos en Latinoamérica,
como parte de su politica de seguridad en la lucha contra el comunismo inter-
nacional que incluyé, dentro de la categoria de enemigo, no solo a la izquierda
armada sino también a todo aquel que propugnara por un orden social contrario
a los intereses de esta potencia hegemoénica. Con ello no se busca afirmar que
el paramilitarismo en Colombia fue netamente contrainsurgente sino proponer
este enfoque como una clave para problematizar las complejas relaciones que
unieron al paramilitarismo con algunos sectores del Ejército, incluyendo altos
mandos militares, en los anos aqui abordados, asi como la concentracion de su
violencia en las zonas rurales.

La Doctrina contrainsurgente fue creada por los Estados Unidos a inicios de
los anos sesenta con el fin de ejecutar la llamada “guerra de contrainsurgencia”.
En el enfoque aqui propuesto, interesa entender la Doctrina en su integralidad
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considerandola no tanto una estrategia de guerra sino un modelo para enfrentar
los conflictos sociales, defendiendo el orden social tradicional o imponiendo un
nuevo orden afin a los intereses capitalistas.

La aplicaciéon de la Doctrina tuvo su origen en la respuesta que realiza el go-
bierno estadounidense de John Fitzgerald Kennedy, a las revoluciones que acae-
cieron durante la Guerra Fria en las regiones que para la época fueron denomi-
nadas tercermundistas. Dicha respuesta fue de caracter represivo por medio de
campanas de contrainsurgencia y de apoyo a golpes militares y a gobiernos de
extrema derecha. El accionar represivo e intervencionista estadounidense estuvo
interrelacionado con la lectura que esta potencia tenia del fendmeno revolucio-
nario, interpretandolo como la nueva estrategia de la expansion del comunismo
liderado por Moscu y, por tanto, como desafio a la pretensiéon hegemonica es-
tadounidense. Fue en este contexto global en el que se sucedié un cambio en el
escenario de confrontacion entre las dos potencias vencedoras de la Segunda
Guerra Mundial, pasando de Europa central a la periferia, en la que fueron
identificados aliados y enemigos como forma de ampliaciéon de las respectivas
zonas de influencia de cada bando.

Los autores Kornbluh y Klare (1988), plantean que la doctrina contrainsur-
gente clasica seguia la logica de que en tanto los grupos de insurgencia no son
militares, la respuesta para atacarlos no podia ser solo militar privilegiandose la
“guerra total”, cuyo principal objetivo era vencer el enemigo a cualquier precio,
combinando aspectos econémicos, diplomaticos, psicologicos y paramilitares. Lo
que 1implico, para el gobierno de los Estados Unidos, el aumento de ayuda eco-
némica y militar a gobiernos o grupos contrainsurgentes alineados a favor de
esta potencia.

De acuerdo con estos autores, en este tipo de guerra integral se recomendaba,
para evitar las denuncias de violaciones a los derechos humanos, restringir la in-
formacion que podian difundir los medios de comunicacién, la contrataciéon de
“cazadores profesionales” para perseguir y eliminar a los “terroristas”, difundir
informacion falsa que desacredite al enemigo (guerra psicologica) y la validacion
de actividades paramilitares encubiertas.

En lo concerniente a Latinoamérica, como consecuencia de los cambios pre-
sentados en el escenario de confrontacion global con la proliferacion de movi-
mientos de izquierda armada en América Latina, para fines de los afios setenta
renacié en el gobierno estadounidense un sentimiento intervencionista post-
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Vietnam que modifico el enfoque de su politica exterior de contenciéon del ene-
migo comunista, dandole paso a una estrategia contrarrevolucionaria en la que
fueron aspectos claves: la persuasion ideologica y psicologica, la conformacién
de amplias redes de espionaje y la subversion como marca de identificacién que
justifica la eliminacién del enemigo. En el campo de la accién militar se consi-
der6 necesaria la ampliacion de las tareas de inteligencia, el entrenamiento de
las fuerzas militares tercermundistas en la guerra de guerrillas y el apoyo de las
fuerzas militares en grupos paramilitares, a los cuales debian armar y entrenar.

Existen debates referentes al grado de influencia que tuvo la ayuda militar es-
tadounidense durante la Guerra Fria en la emergencia de gobiernos autoritarios,
golpes de Estado y dictaduras militares en América Latina, enfatizando en que
una excesiva sobredimension hacia los Estados Unidos permite exonerar a élites
militares y civiles de su responsabilidad (Romero, 2003). Sin embargo, respecto a
lo que no cabe duda es sobre el papel que jugé esta potencia en el fortalecimiento
de las Fuerzas Militares durante este periodo lo cual, para Colombia, continué
en la década de los noventa bajo el supuesto de la lucha para la erradicacion de
los cultivos ilicitos y la derrota por via militar de las FARC-EP y el ELN, los dos
grupos de guerrillas vigentes para la época (Leal, 2002).

De acuerdo con lo anterior, interesa resaltar de los aspectos doctrinarios la
vision de la participacion de los militares en los acontecimientos politicos de sus
paises, la cual se fragué en el entrenamiento que recibieron miles de militares
latinoamericanos para impedir el avance del comunismo y buscar su destruccion.
Vision que tuvo una especial trascendencia en América Central y del Sur (Mae-
cheling, 1990, p.44) y cuyo impacto fue el cambio de enfoque de los militares al
reemplazar la centralidad de la defensa exterior por el de seguridad interna y lu-
cha contrainsurgente. Para tal fin se exacerb6 la capacidad militar de los grupos
insurgentes convirtiéndolos en enemigos anexos al comunismo internacional.

La necesidad de hallar un nuevo enemigo que diera sentido a la accién mi-
litar, llev6 a la creaciéon de un nuevo tipo de guerra basada en la logica de ami-
go-enemigo que necesitaba de la invencion del “enemigo interno”, redefiniendo
las funciones de las fuerzas militares al presentarlos como los defensores y en-
cargados de recuperar el orden limpiando a la sociedad del enemigo interno.
De acuerdo con la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), nombre con el que
se aplico la doctrina contrainsurgente en Latinoamérica, especificamente en los
paises del Cono Sur durante las dictaduras militares,
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El Estado tiene la funciéon de guiar a la sociedad, de proporcionarle las directrices
para su desarrollo y de protegerla de los peligros [...] Para poder cumplir cabal-
mente con la funcién prioritaria de seguridad, el gobierno debe acumular en sus
manos todos los recursos existentes: politicos, econémicos, militares, sociales y

psicologicos (Leal, 2002, p. 17).

La funcion de guia recae entonces en las fuerzas militares, las cuales, al con-
siderarse las defensoras de la nacion, creyeron pertinente controlar el gobierno
cuando percibieron que la seguridad nacional se hallaba amenazada. Lograron
asi la imposicion del terrorismo como practica politica que consiguié “no solo
identificar y destruir al enemigo actual [los grupos de guerrillas], y disuadir a los
enemigos potenciales, sino convencer al ciudadano comun de que su seguridad
personal es funcion inevitable y obligada de su incondicionalidad frente al régi-
men” (Leal, 2002, p.18).

Si bien, como lo sugiere el socidlogo argentino Daniel Feristein (2009), los
procesos represivos se habian ya instaurado en la regiéon con los golpes militares
en Guatemala y Paraguay (1954), fue a partir de la década del setenta con la
DSN que el ambiente de represion se generalizé en toda América Latina, como
resultado de la unificaciéon que realizé la doctrina de los procesos represivos y
politicos, siendo su caracteristica comun el aniquilamiento en masa de la pobla-
ci6n civil. Mirada que complementa la también argentina Inés Izaguirre (2004),
cuando establece una relacion directa de la aplicacién de la DSN con la imposi-
ci6n de un nuevo orden social afin al capitalismo.

Siguiendo esta interpretacion, desde la DSN seria calificada como “amenaza”
cualquier “germen de insurgencia ideoldgica anticapitalista” (Izaguirre, 2004,
p-92). Logica también desarrollada por Naomy Klein (2007) en su tesis de la
doctrina del shock, cuando plantea que las dictaduras militares crearon escena-
rios de horror que tuvieron como componentes principales lo econémico y psi-
colégico para la imposicion de un nuevo orden social que sustituyera todo lo que
pudiera asemejarse al modelo econdémico socialista. Para la autora, la aplicacion
de la formula del shock guardé relacién con intereses econémicos -lo que coin-
cide con la visién de integralidad de la Doctrina contrainsurgente-, deviniendo
en la generacion de espacios de terror en los que, por medio de la represion y
el control social, se reorganiz6 a la sociedad en conformidad con la economia
neoliberal, sistema socio-econémico que desde los afios setenta se perfilé6 como el
derrotero del nuevo orden mundial.
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Al indagar por qué las ideas radicales de limpieza de la sociedad hicieron eco
en los grupos dominantes del Cono Sur latinoamericano, Klein encuentra res-
puesta en la unificacién de intereses defensivos de élites criollas y multinacionales
estadounidenses y europeas, contra las demandas sociales de los trabajadores fuer-
temente influenciados por la izquierda radical. Lo que, de acuerdo con la l6gica de
radicalismo ideolégico de la Guerra Fria, suscité en los grupos propietarios temor
y sentimientos de promover la defensa radical de sus intereses, consolidandose asi
un sistema de alianzas entre militares apoyados por la Central Intelligence Agency
(CIA), grupos dominantes y multinacionales'”.

Llegados a este punto, interesa indagar sobre qué logica de raciocinio la guerra
contrainsurgente incluyé como enemigo a determinados sectores de la poblacion
civil, sin desconectar este interrogante de la naturaleza misma de la guerra y del
papel que se le asignaba en la guerra de guerrillas. Dentro de la DSN se conside-
raban como enemigos potenciales a los grupos poblacionales que habitaban en
zonas de presencia guerrillera. Dicha inferencia se se origina en la interpretacion
estratégica que realizo el orden doctrinario de la maxima de Mao Tse Tung, la
cual explicaba la relacion del pueblo y la insurgencia con la metafora del agua (el
pueblo) y el pez (las guerrillas).

Desde la doctrina se tomé esta metafora como la prueba de la ayuda del
pueblo al enemigo insurgente, basandose en ella para incluir en los manuales el
tratamiento que debia recibir en medio de la guerra la poblacion civil; se conclu-
ye que en tanto el pueblo era el que daba vida a la guerrilla, habia entonces que
“quitarle el agua al pez” como estrategia para separar a las guerrillas de sus ba-
ses y redes de apoyo. En el contexto rural latinoamericano, la anterior reflexion
puede entrecruzarse con los origenes campesinos de muchos grupos guerrilleros
(caso centroamericano y colombiano) y de la forma de lucha de la guerra de gue-
rrillas que tenia como méaxima ganarse el apoyo de la poblacion civil.

Para hacerle frente a este tipo de guerra, el orden doctrinario recurrié a la
aplicacion de estrategias contrainsurgentes como: armar a la poblacion en gru-
pos de autodefensa, ofrecer entrenamiento militar a grupos contrasubversivos,
promover campanas de desinformacién y crear redes de informantes (Kornbluh,
1988; Klare, 1988). Lo anterior permite contextualizar la centralidad que toma
la poblacion civil en este tipo de guerra, convirtiéndose en el blanco de la dispu-
ta. En ello juega un papel clave la creencia de los guerreros de que las propa-
gaciones de las ideas subversivas en la poblacion eran atin mas peligrosas que las
mismas armas. Un ejemplo de esto lo ofrece la guerra contrainsurgente que tuvo
lugar en Centroamérica, en la cual se consideraba que las masas eran

26



Elementos para una genealogia del paramilitarismo en Colombia

“civiles que no pueden considerarse espectadores inocentes”, en virtud de que
“viven en estrecha proximidad a” y estan “entremezclados con” el ejército rebel-
de. Segtin la teoria contrainsurgente, las masas constituyen la “retaguardia estra-
tégica o logistica” de la guerrilla, es decir individuos que deben ser asesinados o
aterrorizados para que obedezcan, u obligados a huir de las areas disputadas, con
objeto de “separar el pez del agua” (Kornbluh, 1990, p.154).

El anterior supuesto derivo en la propagacion de escenarios de horror, gracias
a la aplicacion de estrategias no militares dirigidas a quitarle el respaldo social
a la guerrilla, en lo cual se veia como adecuado la combinacion de fuerzas de
trabajo mixtas entre soldados y civiles paramilitares (Kornbluh y Klare, 1988).
Como se escribiera anteriormente, un gran potencial de la aplicacion del terror
se manifiestaen lo que éste puede ocasionar a las generaciones futuras, en tanto
logra identificar y destruir al enemigo actual, disuadiendo a los enemigos poten-
ciales. De esta forma, la DSN no so6lo proyect6 objetivos militares enmarcados
en la polarizacion ideolégica de la Guerra Fria, sino que también se convirtio,
en la mayoria de los paises, en la herramienta de las clases dominantes (locales y
extranjeras) para obtener fines econémicos para lo cual fue funcional la division
de la sociedad en amigos y enemigos (Cfr. Izaguirre, 2009).

En lo operativo, la DSN privilegi6 los aspectos psicosociales destinados a cam-
biar en la poblacion, por medio de la represion, las ideas consideradas negativas
(las afines al comunismo); la estrategia predominante fue la guerra sicologica “para
el control social y la eliminacion de la oposicion” (Leal, 2002, p.5). Surge asi una
violencia indiscriminada por parte de las fuerzas militares y paramilitares en con-
tra de la poblacion civil. A modo de ejemplo, en la guerra contrainsurgente desa-
rrollada en la Centroamérica de mediados de los ochenta, fueron tres los aspectos
principales en los que se concentro la contrainsurgencia: entrenamiento y apoyo
a fuerzas paramilitares, readiestramiento y equipamiento de las fuerzas militares
locales y la intensificacién de maniobras aéreas'®. En este contexto de contrain-
surgencia a las fuerzas paramilitares se les encargé el control de la guerra cuidan-
do el cumplimiento de los mandatos estatales para mantener el régimen. Fue asi
como a mediados de los afios ochenta el gobierno de Ronald Reagan (1981-1989)
contribuy6 en la reestructuraciéon militar de este pais, convirtiendo al ejército en
verdaderas maquinas de guerra, locual repercutio en la aplicacién de formas de
violencias menos visibles, pero de violaciéon masiva de los derechos humanos tales
como encarcelamientos, detenciones temporales, torturas fisicas y psicologicas.

Tal como ocurriria en Colombia para la misma época, en El Salvador se re-
gistraba disminucion de los asesinatos por parte de paramilitares a medida que
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aumentaba el nimero de desapariciones forzadas. Y si bien los oficiales estadou-
nidenses solian afirmar, a modo de proteccion, que estos grupos estaban confor-
mados por agrupaciones de derecha que decidieron tomarse la ley por cuenta
propia, diversos testimonios de ex-miembros de ejércitos latinoamericanos han
dado cuenta de la conformacion de los grupos paramilitares que integraban den-
tro de su filas a miembros de las fuerzas de seguridad y realizaban operativos
conjuntos, siendo muchos de ellos planeados por estrategas de las fuerzas arma-

das y la CIA (Siegel y Hackel, 1999)".

En lo concerniente al apoyo de las operaciones militares por los grupos
paramilitares, este accionar tiene un antecedente importante en la guerra de
Vietnam donde militares estadounidenses entrenaron y equiparon paramilitares
en Vietnam del Sur. Una de las estrategias aplicadas en esta guerra fue la confor-
macioén de una Guardia Civil paramilitar que contaba con 67 mil efectivos y con
una “Fuerza Autodefensiva” conformada por aldeanos armados que alcanzé los
54 mil hombres (Maecheling, 1988). En este contexto de lucha, la funcién en-
comendada a los grupos paramilitares fue doble: por un lado, la eliminacion de
la subversion armada y de todo aquel que representara posibilidad de trasmitir
las ideas subversivas, y por el otro, la eliminaciéon de toda oposicion. Esto altimo
también fue aplicado en las dictaduras militares del Cono Sur donde se buscéd
reprimir todo germen de insurgencia ideologica opuesta al orden capitalista.

Pese a que la aplicacion operativa de la DSN puede cambiar de tacticas en
cada pais, siendo éstas menos evidentes en los paises que sufrieron sus efectos
como ocurre con Colombia, no dejan de haber en su aplicabilidad métodos co-
munes como: aplicacién sistematica del terror para transformar la sociedad,
destruccion de toda oposicion politica, tareas de inteligencia sobre el grueso de la
poblacién, trabajo articulado entre fuerzas estatales y grupos paraestatales para
el desarrollo de labores conjuntas de contrainsurgencia que fueron desplegadas
por todo el territorio bajo control del enemigo o una zona geografica considera
de importancia politica, redes de informantes, guerra psicologica que causé im-
pactos desastrosos sobre el tejido social, detenciones arbitrarias, torturas, desapa-
riciones forzadas y exterminio de los opositores politicos Klare, 1988; Feierstein,

2009)

Dentro de estas caracteristicas comunes, Daniel Fierstein (2009) senala que
la desaparicion forzada se convirtié en una practica comin como método de
eliminacién de las pruebas de las personas asesinadas, generando terror en el
conjunto de la poblacién e imposibilitando el proceso de duelo de los familiares.
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En suma, la linea de interpretacién anterior nos posibilita ampliar la reflexion a
la hora de buscar comprender la agudizacion del conflicto colombiano en contra
de la poblacion civil y el apoyo sistematico que recibi6 el paramilitarismo de sec-
tores de las fuerzas militares colombianas. Es mas que diciente que algunos de los
argumentos utilizados por los jefes paramilitares, al momento de justificar su ata-
que contra la poblacién civil, fueran los del derecho a la legitima autodefensa y la
consideracion de que un campesino con ruana era mas peligroso que un guerrille-
ro armado, en tanto el de ruana era la base de apoyo del armado®. Todos estos as-
pectos favorecieron la emergencia y expansion del paramilitarismo en Colombia.

La represion estatal y el anticomunismo radical de las
Fuerzas Armadas colombianas

Sin que se busque aqui presentar al paramilitarismo colombiano como un
efecto directo de la doctrina contrainsurgente norteamericana, en este analisis se
confiere un papel central al contexto en el que emergi6 este fenémeno en Amé-
rica Latina; se consideracomo una linea analitica para reflexionar sobre el con-
texto histérico de represion generalizada que se vivié en toda la region desde los
anos setenta y que vio nacer al paramilitarismo como un nuevo actor armado.
Esto bajo el supuesto de que el ambiente represivo que favorecié la DSN también
tuvo su equivalencia en Colombia aunque en un escenario democratico, siendo
los aspectos centrales a rastrear: la legitimacion estatal que dio fuerza a la confor-
macion de grupos de autodefensa, la respuesta represiva del Estado al momento
de enfrentar los conflictos sociales y la participacion de sectores del Ejército en la
alianza que dio vida al paramilitarismo colombiano en los afios ochenta, consi-
derandolo un brazo de apoyo en la guerra contrainsurgente.

Analizando la aplicaciéon de la Doctrina contrainsurgente en América Latina,
Francisco Leal (2002) plantea que el tipo ideal en formulacién y aplicaciéon de
ésta solo se efectut6 en las dictaduras militares del Cono Sur especialmente en
Brasil y Argentina. Afirma que en Colombia las ensefianzas doctrinarias fueron
aplicadas, pero de forma fragmentada. Lo que no significa, aclara el autor, que
no haya tenido influencia en las decisiones del Estado y de la institucionalidad
militar para hacerle frente a los grupos de guerrillas considerados el enemigo in-
terno comunista. Siendo la construccion y unificacion del enemigo, la influencia
doctrinaria que ha predominado en el tiempo dentro de las Fuerzas Armadas
(Leal, 2002).
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Recordemos que al igual que en el resto de América Latina, la Doctrina for-
mo6 en Colombia una generaciéon de rigidos militares que tenian como principal
mision destruir al enemigo comunista. Consideracién que, a nuestro entender,
podria contribuir en la comprension del apoyo y condescendencia de sectores de
la cipula militar hacia el paramilitarismo, depositando en ellos la lucha contra las
guerrillas, al igual que la concentracién de la violencia en grupos poblacionales
senalados de ser sus colaboradores. No sin desconocer, en esto Gltimo, las transfor-
maciones que sufrié la guerra después de la Segunda Guerra Mundial al convertir
a los no contendientes en las principales victimas, ni a las transformaciones que
sufre todo conflicto armado prolongado en cuanto a la naturaleza de los actores
en confrontacion, los interés en juego y los territorios en disputa.

El apoyo de sectores militares al paramilitarismo aumenta en complejidad
cuando se incorpora al analisis la legitimidad estatal que recibieron los grupos de
autodefensas desde la década del sesenta y la delegacion de la resolucion de los
conflictos sociales en las Fuerzas Militares. Aspectos que sin duda contribuyeron
en la agudizacion y prolongacion del conflicto armado colombiano.

Desde una época temprana como los anos sesenta el Estado contribuy6 en la
“naturalizacion” de la autodefensa como forma privilegiada de llenar el vacio del
Estado en regiones azotadas por la violencia de las guerrillas, al legalizar grupos
de autodefensa campesina. Un antecedente temprano es el Plan Lazo creado en
1962 que articulaba las directrices estadounidenses de la contrainsurgencia, ha-
ciendo énfasis en el componente psicologico de la “guerra irregular” (Leal, 2002).
En los autores colombianos revisados en el transcurso de esta indagacion, existe
un acuerdo de considerar como antecedente importante para la conformacion de
los grupos paramilitares el aflo de 1965 cuando fue aprobado el Estatuto Organi-
co de la Defensa Nacional (Decreto de estado de sitio 3398), reglamentado como
norma permanente con la expedicion de la Ley 48 de 1968, la cual legaliz6 la
conformacién de grupos de autodefensas campesinas, permitio el porte de armas
por particulares y autorizoé a las Fuerzas Armadas para armar a la poblacién cam-
pesina vy asi enfrentar a los grupos guerrilleros. La organizacion de la poblacion en
grupos de autodefensa civil fue considerada una de las estrategias para aislar a la
guerrilla de su base social, con el proposito de diezmar su poder que, de acuerdo
con el arte de la guerra de guerrillas, estaba basado en la organizacion del campe-
sinado y en el combate rural.

Sin embargo, no seria hasta fines de los anos setenta cuando emergié en Co-
lombia una represion estatal similar a la desarrollada en los contextos dictatoria-
les del Cono Sur, lo que en parte estuvo influenciado por el mismo contexto de
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militarizacion en la region, asi como por el contexto de agitacion social y luchas
reivindicativas que se vivia para entonces en el pais; dentro de las luchas socialese
sobresalia la del movimiento campesino que demandaba al Estado la reforma
agraria. Con el Decreto 1923 de 1978 llamado “Estatuto de Seguridad”, se inicio
abiertamente en Colombia una etapa de represiéon que actuaria como constante
durante todo el gobierno de Julio Cesar Turbay Ayala (1978-1982), siendo esta
época en la que se hizo mas manifiesto el “esfuerzo por volver realidad la con-
cepcion de la sociedad formulada por la Doctrina de Seguridad Nacional” (Leal,

2002, p.226)*"

En lo concerniente a las luchas sociales, un evento limite que agudizo la res-
puesta represiva del Estado contra el conflicto social y politico fue el Paro Civico
Nacional del 14 de septiembre de 1977, evento que para Alejandro Reyes (2009)
precipito el triunfo de “la militarizacion de los conflictos™ en tanto “desencadené
una escalada de facultades legales a favor de los estamentos armados™ (p. 29).

Para este autor la [...] crisis colombiana tuvo su viraje histérico desencadenante
en la segunda mitad de los afios setenta, cuando el poder central, una vez ago-
tado el impulso de reformas agrarias acordado en el pacto del Frente Nacional
para hacerle frente a la desorganizaciéon producida por la violencia de los anos
cincuenta y sesenta, termino de ceder su responsabilidad en el manejo de los con-
flictos sociales a las autoridades armadas, en gran medida cooptadas por las élites
regionales que eran confrontadas por las movilizaciones populares y acciones in-
surgentes de las guerrillas (Pp. 28-29).

En afinidad con lo planteado por Francisco Leal (2002), Alejandro Reyes
(2009) sostiene que al delegarse en las Fuerzas Armadas la resolucion de los con-
flictos sociales, se le dio al estamento militar la libertad de definir a su enemigo y
de juzgarlo en cortes marciales. Lo que implicé la reorganizacion de “la ctpula
de mando militar para retirar aquellos generales reputados como opuestos a la
ampliacion de tareas de las Fuerzas Armadas e instalar a quienes se encargarian
de la represion generalizada durante los afios siguientes” (Reyes, 2009, p. 29). El
investigador de la violencia colombiana Daniel Pécaut, entrevé a partir de 1977
una cadena de acontecimientos que agudizaron la violencia armada vy la crisis
institucional colombiana; en lo que también repercute el auge de la economia del
narcotrafico. Dice al respeto Pécaut:

Desde 1977 el régimen colombiano esta confrontado con una crisis de profun-
didad excepcional. El auge de la “economia clandestina”, la implantacién per-
manente del estado de sitio y de otros mecanismos de seguridad, el espectacular
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recrudecimiento de las actividades de guerrillas, la militarizacion de numerosas
regiones, la violencia cotidiana, son otras tantas manifestaciones de ella. Las ins-
tituciones de la democracia civil parecen arrasadas en un proceso de inexorable
corrupcién, mientras el conjunto del tejido social parece degradarse cada vez
mas. La crisis recuerda la violencia de los afios cincuenta. Evoca también las
convulsiones de los paises vecinos de América Central (Pécaut, 1989 citado por
Reyes, 2009, p. 29)

Durante este periodo, la extralimitacion de la violencia por parte de las fuer-
zas del Estado (facultado por el Estatuto) facilité “el deslinde entre las acciones
militares legitimas y las violatorias de los derechos humanos” (Leal, 2002,p. 27),
acorde con los principios doctrinarios clasicos, sobreviniendo en el pais las estra-
tegias contrainsurgentes que fueron descritas por Daniel Feirstein (2009) como
caracteristicas en toda la region, a saber: detenciones indiscriminadas, allana-
mientos, torturas a lideres sindicales, sociales, estudiantiles y campesinos de iz-
quierda, desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales. Dichas estrategias
fueron haciéndose mas sistematicas a medida que aumentaron las movilizaciones
de diversos sectores sociales y las acciones de los grupos de guerrilla que, como
consecuencia de la misma represion estatal, consigui6 aumentar su credibilidad
en los sectores sociales que eran blanco de la represion (Reyes, 2009).

Pensando en la concepcion del enemigo interno, Francisco Leal (2002) sostie-
ne que han sido dos los aportes de la doctrina en Colombia: el anticomunismo
radical y la concepcion del enemigo interno enfocado en la guerrilla:

La permanencia del anticomunismo radical generado en los afios sesenta le pro-
porciona justificaciéon al segundo de los fendémenos doctrinarios mencionados,
la concepcién del enemigo interno, encamado por la presencia guerrillera. El
enemigo interno, como objetivo militar en un pais caracterizado por una gran
diversidad social, induce posiciones polarizadas y maniqueas, y convierte a los
antagonistas en enemigos irreconciliables. Pero la crueldad en el trato al enemigo
interno no es producto solamente de la Doctrina de Seguridad Nacional; también
han intervenido factores culturales e historicos, ademas de la agresividad crecien-
te derivada del escalamiento del conflicto armado (p. 28)

De acuerdo con lo anterior, Leal (2002) sostiene que la construccion del ene-
migo interno va mas alla de la guerrilla en tanto el aporte especifico de la doc-
trina fue el de “enfocar un solo enemigo, estigmatizarlo y diferenciarlo de los de-
mas pero, sobre todo, le proporcioné razon de ser institucional al calificativo de
enemigo para cualquier persona o grupo sospechosos de ser comunista” (p. 28).
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Aspecto que estimul6 el escalonamiento de la violencia politica en el pais desde
1978 bajo el gobierno de Turbay Ayala, siendo la fuerte oleada de represion jus-
tificada “bajo la logica de la amenaza que representaban los grupos insurgentes

para el Estado” (Bitar, 2007, p. 21).

Con el anterior discurso de justificacion se posibilité la aprobacion de normas
en detrimento de derechos y libertades individuales que favorecieron la violacion
sistematica de los derechos humanos por parte de las fuerzas de seguridad del
Estado, amparadas en un Estado de Sitio cast permanente desde 1949 y por un
Estatuto de Seguridad que buscaba resolver “el problema del orden publico”
bajo medidas represivas.

La ley promulgada en 1968 fue modificada en una fecha tardia como lo es
1989, cuando se intento juridicamente la suspension del articulo que autorizaba
el uso de armas privativas de las Fuerzas Armadas por particulares. A partir de
este ano, se establecié que solo con autorizaciéon de la presidencia se podria mo-
vilizar a la poblacién civil y s6lo en actividades que no representaran el uso de
armas por particulares. Visto asi, solo veinte afios después se buscaba “debilitar”
la base legal mediante la cual el Ministerio de Defensa o los mandos militares
podian movilizar a la poblacién con fines contrainsurgentes creando, entrenando
y otorgando armamento a juntas de autodefensas en lugares donde considera-
ban que la poblaciéon no tenia gusto por el enemigo y se mostraba dispuesta a
combatirle (Gallon, 1991)*. Es un interrogante que quizas no pueda ser resuelto
el de cuantos integrantes de estos grupos de autodefensas pasaron a engrosar la
lista de los primeros grupos paramilitares.

En el escenario de represion social legitimado desde el mismo Estado, practi-
cas como la autorizacion de violacion de domicilio y la limitacién del uso del Ha-
beas Corpus, entre otras, favorecieron las actividades paramilitares de las fuerzas
de seguridad del Estado y de agentes privados. En este contexto los efectos doc-
trinarios en Colombia se relacionan con uno de los mayores esfuerzos de la DSN
que fue, precisamente, el de militarizar el concepto de seguridad, ubicando lo
militar en el centro de la sociedad y dando cuerpo a una serie de principios que
consideraban buena parte de las problematicas sociales como manifestaciones
subversivas (Leal, 2002)*.

En el levantamiento de cifras sobre violaciones a los derechos humanos rea-

lizado para el periodo 1970-1989 por el Banco de Datos del CINEP, la Revista
Justicia y Paz y el Boletin del Comité Permanente por la Defensa de los Derechos
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Humanos se reportan los siguientes datos: 74338 detenciones, 12556 ejecuciones
y 1080 desapariciones. En cuanto a las desapariciones, estos organismos solo re-
gistran casos a partir de 1981 con un total de 101 casos, siendo el afio con mayor
numero de casos el de 1988 con un total de 211 (Gallon, 1991, pp. 12-13). Por
su parte, la Comision Coordinadora del Comité Permanente por la Defensa de
los Derechos Humanos al momento de levantar estadisticas identifican como
actores concretos “la represion oficial, militar y paramilitar”. De acuerdo con
esta fuente, las violaciones registradas entre 1981 a 1984 en todo el pais son:
detenciones arbitrarias, torturas, asesinatos y desapariciones. Siendo este tltimo
el que mayores cifras registra (en orden sucesivo 58, 80, 43 y 941) pero que fue
aumentando a medida que comenzaron a disminuir las detenciones y asesinatos.
Al realizar la delimitacién por actor armado, predominan los casos en manos de
agentes del Estado sean estos las fuerzas armadas, la policia o agentes secretos,
seguidos por los paramilitares. Aclarando que quedaron por fuera de la suma-
toria “los casos ocurridos en el marco de operativos militares secretos y muchos
casos mas que no fueron denunciados” (Archivo Personal Héctor Abad Gomez,
Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, Seccional Antio-
quia, HAG/D3/C150/F6, p.3). De acuerdo con la fuente consultada, los datos

fueron levantados con base en informacién de prensa, testimonios y quejas.

De las cifras anteriores es pertinente precisar que a medida que disminuian las
denuncias de violaciones de derechos humanos por parte de las fuerzas estatales,
aumentaban los casos que tenian como responsables a los grupos paramilitares.
Lo cual no es ajeno a lo que ocurria en los escenarios de aplicacion de la Doc-
trina, teniendo en cuenta que los mismos manuales de instruccién ensefiados
al interior de las Fuerzas Armadas no s6lo definian quién era el enemigo, sino
que también sugerian, para hacerle frente a la lucha contrasubversiva, el en-
trenamiento y entrega de armas a grupos de autodefensas, asi como acciones
conjuntas entre las fuerzas militares y policiales con grupos paramilitares. En una
circular emitida por el Ministro de Defensa colombiano en 1987, por ejemplo, se
indicaba que: “organizar, instruir y apoyar las juntas de autodefensa debe ser un
objeto permanente de la Fuerza Militar donde la poblacién es leal y se manifiesta
agresiva contra el enemigo” (Revista Semana, mayo 2, 1989).

Para ampliar esta parte, retomamos el marco legal y el contexto represivo
que vivia el pais para fines de los afios setenta cuando la represiéon del gobierno
de Turbay Ayala compendi6 los diversos marcos legales que desde fines de los
anos sesenta legalizaron la conformacion de grupos de autodefensa. Todo esto
se fortaleci6 poco antes de finalizar su gobierno, al momento en que la ctpula
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militar opt6 por impulsar “la organizacion de autodefensas civiles que apoyarian
a las Fuerzas Armadas en su lucha antisubversiva”, como estrategia para hacerle
frente a “la amenaza de paralisis militar que veian venir con la politica de paz del

presidente Belisario Betancur (1982-1986)” (Reyes, 2009, p. 3).

Poco tiempo después, el desacuerdo de la ctpula militar con la tregua de paz
firmada en 1983 entre el gobierno y algunos grupos de guerrillas, trajo como
consecuencia el acuartelamiento de las Fuerzas Armadas. Acto recibido por
sectores de la cipula militar como un estimulo mas para buscar apoyo en las
¢lites regionales, con el fin de “configurar alianzas privadas de seguridad como
estrategia de contrainsurgencia” (Reyes, 2009, p.2), en la que la dirigencia mili-
tar particip6 entrenando y apoyando con armamento a grupos de autodefensas
y paramilitares en regiones de dominio de las FARC-EP como Puerto Boyaca
-regién en la que nacen los primeros grupos de autodefensas en el pais-, el noro-
riente antioquenio y el Meta.

De esta forma, los intereses militares de lucha contrainsurgente coinciden o
favorecen los intereses de distintos sectores sociales como los capos del narcotra-
fico (que ya venian invirtiendo recursos en seguridad privada para defenderse
de las guerrillas y proteger sus territorios) y élites regionales que apoyaron con
financiacion y/o hombres la creacion de grupos de autodefensas para hacerle
frente a la lucha contrasubversiva (Romero, 2003; Reyes, 2009; Gutiérrez y Ba-
réon, 2006). La confluencia de intereses tuvo como aliciente principal la misma
demanda de seguridad rural de grandes propietarios, especialmente en regiones
de ganaderia extensiva sujetos al régimen de extorsiones y secuestros impuesto
por las guerrillas a los propietarios rurales (...) La propiedad extensiva de la
tierra sin seguridad estatal perdi6 valor y comenz6 a concentrase en manos de
quienes estaban dispuestos a invertir en seguridad privada, fuera de manera di-
recta, agenciando la organizacién de grupos armados, o in directamente, pagan-
do colaboraciones por proteccion (Reyes, 2099, p.118).

La alianza original perduré durante toda la década de los ochenta,,, asu-
miendo el papel de defensora ante el accionar de la guerrilla, remplazando asi
la seguridad institucional. La iniciativa del Ejército beneficio, sin duda, a los
narcotraficantes, pues a la vez que enfrentaban a las guerrillas, que también les
habian exigido pago de impuestos por cada cargamento de droga, la unién con
los militares les permitia disponer de territorios seguros para su negocio sin te-
ner que preocuparse por enfrentar a la fuerza publica. A esto se le suma el que
econémica y politicamente les ofrecia ventajas como: legalizacion de los dineros,
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valorizacion de los territorios comprados especialmente en ganaderia extensiva
cambiando con ello el uso de los suelos e insercion en la escala social de las élites
dominantes regionales. En ello tuvieron como “ventaja estratégica [...] su dis-
posicién a convertir recursos economicos en fuerzas de seguridad” (Reyes, 2009,
p. 119)%.

El informe de desarrollo humano del afio 2011 del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) titulado: Colombia rural, razones para
la esperanza, senala que los fenémenos del narcotrafico y del conflicto armado
interno, agudizaron la brecha que ya separaba lo rural de lo urbano debido a
las diversas politicas agrarias colombianas que privilegiaron el mercado y que
preservan un orden social injusto. Para el PNUD el narcotrafico y el conflicto
armado permitieron la presencia de nuevos actores en lo rural que introducen
practicas ligadas al cultivo y trafico de drogas, el despojo de las tierras y el des-
plazamiento forzado. Este tltimo aspecto impulsé “procesos de repoblamiento y
reubicacion, y el control de territorios o porciones del mismo por parte de acto-
res armados que compiten con el Estado” (2011, p.30).

Otro aspecto a resaltar sobre la participaciéon del narcotrafico como actor de
la ilegalidad que contribuira en la agudizacion de la guerra en Colombia, es que
tras el cambio que se presenta en la estructura del narcotrafico para mediados
de los afios noventa, la posesion de tierras usadas para el cultivo, la construccion
de laboratorios de procesamiento y las vias usadas para la comercializacion, se
convirtieron en objeto de disputas y enfrentamientos entre los paramilitares y las
guerrillas, provocando nuevas oleadas de desplazamiento forzado de miles de
campesinos, despojo de tierras en territorios estratégicos y el cambio de la voca-
ci6n del trabajo de campesinos e indigenas que pasaron del trabajo en labores
propias del sector agropecuario a convertirse en raspachines, siendo después per-
seguidos por la Fuerza Publica y sufriendo los efectos de la fumigacion con gli-
fosato que afecta tanto a la salud humana como a la tierra y sus productos. Esto
sin desconocer que otra gran transformacion es la configuracion de una nueva
identidad al pasar primero de campesinos a desplazados forzados en condicién
de victimas del conflicto armado.

En la historia del paramilitarismo en Colombia ha sido una constante el sefia-
lamiento de sus nexos con el ejército, la condescendencia en general de la Fuer-
za Publica y las evasivas del gobierno para combatirlo. Practicamente desde la
presidencia de Turbay Ayala, “todos los gobiernos han mostrado debilidad —en
la versién optimista-hacia el paramilitarismo y en general hacia la privatizacién
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de la seguridad” (Gutiérrez & Baron, 2006, p.273). Situacién que tuvo una leve
modificacion para 1995 debido a la presion ejercida por el gobierno de los Esta-
dos Unidos preocupado por la guerra del narcotrafico y por la confirmacion de
la presencia de dineros del narcotrafico en la campana electoral del presidente
Ernesto Samper Pizano (1994-1998). Este periodo coincide con el fortalecimien-
to de la guerrilla de las FARC-EP y del paramilitarismo, lo que implico el esca-
lonamiento y degradacion del conflicto, asi como el aumento de las violaciones
de los derechos humanos.

La complicidad y cooperacion de las fuerzas militares con los grupos parami-
litares en algunas regiones del pais, ha sido reconocida por varios jefes de las au-
todefensas luego del proceso de desmovilizacion, afirmando que la expansion pa-
ramilitar fue posible gracias a la ayuda del ejército®. Otra evidencia la ofrece una
directriz del paramilitarismo de “no combatir ni al ejército ni a la policia” en tanto
eran considerados como hermanos (Gutiérrez & Baron, 2006, p. 273). Norma que
ird entrado en tension a medida que va transformandose el paramilitarismo y el
mismo conflicto armado. Sobre las operaciones conjuntas entre las fuerzas milita-
res y grupos paramilitares, en el afio 2009 fue noticia nacional la desclasificacion de
documentos secretos divulgados por un grupo de investigadores de la Universidad
de George Washington, en su sitio web llamado National Security Archive, en los
que se comprueba que la CIA tenia conocimiento de que las Fuerzas Armadas co-
lombianas cooperaban con grupos paramilitares. De acuerdo con estos documen-
tos, en un informe de inteligencia de la CIA emitido en 1994, se determiné que las
fuerzas de seguridad colombianas utilizaban “tacticas de escuadrones de la muerte
en su campana contrainsurgente”. Los oficiales tenian ademas, segtin ese informe,
un historial de “asesinato de civiles de izquierda en areas de control guerrillero,
colaboracion con paramilitares vinculados con el narcotrafico en ataques contra
presuntos simpatizantes de la guerrilla, y el asesinato de combatientes capturados”
(El Espectador, 2009, p. 6)*

El apoyo de las fuerzas institucionales para la lucha contrainsurgente en gru-
pos paramilitares, es una consecuencia, de acuerdo con Francisco Leal (2002),
del que seria el efecto mas duradero de la doctrina en Colombia: el radicalismo
anticomunista de las Fuerzas aArmadas. No obstante, con ello no se pretende
afirmar que todos los grupos paramilitares, legitimados por la doctrina contrain-
surgente como estrategia para derrocar a los movimientos de guerrillas, tuvieran
el mismo comportamiento en los paises que sufrieron la aplicacion directa de la
Doctrina y en aquellos donde sufrieron sus efectos como seria el caso colombia-
no, puesto que también influyen las diferencias de los procesos histéricos de cada
sociedad. En este orden de ideas, Gutiérrez y Barén (2006) sostienen que:
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A pesar de los fuertes lazos entre la esfera de las actividades intrasistémicas®, tanto
politicas como econdmicas, y la contrainsurgencia, en Colombia los paramilitares
nunca se han estructurado como una fuerza del Estado dedicada exclusivamente
a tareas estratégicas que estuvieran técnicamente fuera del alcance del Ejército.
Tampoco estaban en posiciéon de reclamar para si, como los paramilitares guate-
maltecos, el triunfo en la guerra antisubversiva. Pero esto es solo el aspecto militar
del asunto. Hay factores estructurales y evolutivos que explican bien las multiples
tensiones entre los paramilitares y el Estado (p. 279).

Tensiones que han tenido su expresion en el plano social evidenciado en las
representaciones del conflicto armado construidas por organizaciones de dere-
chos humanos y de victimas, donde se decanta aquello de considerar al parami-
litarismo como el brazo clandestino que da continuacién a la guerra sucia del
Estado. Un ejemplo de ello, en el terreno de las practicas organizativas, es E1 Mo-
vimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado MOVICE)* y la Asocia-
ci6n de Familiares de Detenidos-Desaparecidos, ASFADDES, que también hace
parte del MOVICE. De lo anterior se desprende, como uno de los principales
retos de la justicia transicional en Colombia, la recuperacion de la confianza en
las instituciones estatales.

Estrategias de violencia contra el campesinado en logica
contrainsurgente

En el conflicto armado interno colombiano, las fuerzas armadas estatales han
seguido, en la lucha contra la subversion, la consigna de la doctrina contrain-
surgente de “quitarle el agua al pez” que, como ha sido planteado, buscaba no
solo acabar con el enemigo sino también imposibilitar hacia el futuro cualquier
posibilidad de actualizacién o reorganizaciéon de la fuerza enemiga. Se unieron
entonces los dos efectos doctrinarios antes mencionados: el enemigo interno y la
ideologia anticomunista. Siguiendo a Molinari (2009) “el aniquilamiento mate-
rial de la guerrilla” no es todo lo que se busca con la estrategia contrasubversiva
sino también fines genocidas, “es decir, la eliminacién de ciertas y determinadas
relaciones sociales para su posterior reemplazo por nuevas relaciones de otras
caracteristicas (heterébnomas, acriticas, no solidarias)” (pp. 52-53). Apreciacién
que vale la pena transponer al caso colombiano para buscar dimensionar el im-
pacto, producido sobre el conjunto social, del control que por afos ejercieron los
actores armados en un conflicto que no ha dejado un claro ganador.

Como ocurriera en los demas escenarios donde fue aplicada la doctrina con-
trainsurgente, las masas que habitan en las zonas en disputa han sido estigma-
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tizadas como colaboradoras o simpatizantes de la guerrilla. De esta forma, el
escenario colombiano nos recuerda lo vivido en la Centroamérica de los anos
ochenta con la puesta en marcha de la Guerra de Baja Intensidad que tomaba
como base la Doctrina Contrainsurgente clasica en la cual los civiles se conside-
raban “parte contendiente en la guerra emprendida contra la guerrilla. Esto im-
plica la caracterizaciéon de los mismos como ‘individuos que deben ser asesinados
o aterrorizados para que obedezcan, u obligados a huir de las areas disputadas,
con el objeto de separar el pez del agua™ (Molinari, 2009, p.51). Siguiendo el
caso de El Salvador, Lucrecia Molinari plantea que el objetivo de esta estrategia
era la de sembrar el terror en la poblacion siguiéndose contra la guerrilla ac-
ciones que iban mas alla de lo militar en tanto se buscaba también un objetivo
politico y econémico: el de “mantener el status quo”, de alli que se buscara la
eliminacién de cualquier persona que se opusiera al régimen. En ello la autora
relaciona la filosofia de la DSN en tanto, manual en mano, los militares tenian
claro que su lucha contra la guerrilla no solo era militar sino una lucha integral
en la cual se tenia como uno de los objetivos hacer perder a la guerrilla su apoyo
social e imposibilitar la movilizaciéon y organizacion de la sociedad.

El ingreso del paramilitarismo en la disputa territorial y en el ejercicio del
control social, acenttio la degradacién del conflicto tras el empleo sistematico
de la violencia y terror contra la poblacién civil en las zonas bajo su control
y en los lugares afectados por sus incursiones. El modus operandi del para-
militarismo era el de penetrar por la “fuerza regiones de influencia guerrille-
ra y realizar masacres selectivas que aterrorizaron a la poblaciéon provocando
el desplazamiento forzoso. Quienes permanecieron o regresaron a su tierra
tuvieron que aceptar subordinaciéon al dominio paramilitar” (Reyes, 2009, p.
88). Situacion que describe la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, en el Informe de derechos humanos para Colombia
(2001) cuando afirma que:

Generalmente, al llegar a un territorio recién conquistado, los grupos armados
han procedido a amenazar y a dar muerte a los supuestos colaboradores del ban-
do opuesto. Asi, en el departamento del Putumayo, las AUC se hicieron respon-
sables de numerosos homicidios de personas civiles al expandir su dominio terri-
torial a los cascos urbanos de la mayoria de los municipios de la regién. En las
veredas del corregimiento de La Gabarra (Norte de Santander), las FARC dieron
muerte a numerosos trabajadores de las plantaciones de hoja de coca en el marco
de su ofensiva para recuperar el control territorial de la zona (p.31).
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En esta situaciéon donde la poblacién se convierte en verdadera enemiga de
uno u otro bando, se resalta la tolerancia explicita de agentes del Estado frente
al paramilitarismo. En el capitulo dedicado a la evolucién de estos grupos, el
mismo Informe senala que:

Durante el afio 2001, la Oficina continué observando la consolidacién y propaga-
ci6én del fendmeno paramilitar en gran parte del territorio nacional y percibiendo
la limitada eficacia de los instrumentos aplicados para prevenir su actuacion, con-
tener su avance y responder a sus agresiones, asi como el compromiso inconsis-
tente del Estado en este combate. Los miembros de los grupos paramilitares no
solo siguen siendo los principales responsables del incremento de las violaciones
de los derechos humanos, sino que contribuyen poderosamente a la degradacion
del conflicto con el empleo sistematico de la violencia y el terror contra los miem-
bros de la poblacién civil en las zonas bajo su control y en los lugares afectados
por sus incursiones. La tolerancia, apoyo o complicidad de servidores publicos
y el incumplimiento del deber de garantia en varias de las actuaciones de estos
grupos hace que sigan comprometiendo la responsabilidad estatal (p. 40).

Este Informe plantea que “[t]anto los paramilitares como la guerrilla siguen
cometiendo homicidios colectivos o masacres, siendo los primeros los principales
responsables de este tipo de hechos” (p.31), poniéndose en cuestion la actuacion
del Estado sea por omisiéon o por accién en algunas de ellas. Respecto al modus
operandi mas utilizado el Informe senala el siguiente:

Las victimas son previamente capturadas y, o bien son desaparecidas, o en otros
casos sus cadaveres aparecen en las afueras de los pueblos, en pleno campo, en
los rios o enterrados. Este procedimiento, que no causa gran impacto a través de
los medios de comunicacion, fue empleado por las AUC en el oriente de Antio-
quia, en el Choc6 y en el Putumayo. Por su parte, las FARC han procedido a dar
muerte a personas civiles en los limites de la zona de distensién®, para evitar toda

publicidad al respecto” (p.31).

En la historia del conflicto armado colombiano los procesos de victimizacion
de la poblacion civil en las areas rurales han sido maltiples: aparte de las violacio-
nes de derechos humanos como masacres, asesinatos, amenazas, tortura y des-
aparicion forzada, se suman violentos procesos de despojo y de desplazamiento
forzado de los pobladores rurales (campesinos, afrodescendientes e indigenas).

Dicha situacién se complejizé con la vinculacién de los barones del narco-
trafico en la compra de tierras y en el financiamiento de grupos se seguridad
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privada. Siendo quizas esto, ademas de la financiacion ilimitada del narcotrafico,
los errores cometidos por la dirigencia politica a la hora de enfrentar el conflicto
social de la distribucion de la tierra y la condescendencia hacia la creacion de
grupos de autodefensa, lo que han prolongado la guerra en Colombia. Guerra
que ha dejado a la sociedad civil como principal victima y dentro de esta al cam-
pesinado colombiano.

El campesinado ha sufrido no solo la afectacion de la guerra sino también una
transformacion de su identidad social, pasando de grupos de lucha y resistencia
historica por el derecho a la tierra, a la de colaboradores de la guerrilla. Y de
alli a victimas del conflicto armado, desplazados sin tierra que llegan a disputar
su inclusion en el derecho a la ciudad, lugar desde donde contintian persistiendo,
resistiendo y luchando.. No sin razén Alejandro Reyes (2009) plantea que “[e]l
corazén de la violencia colombiana es la lucha por despojar a los campesinos la
tierra y los recursos en favor de una casta de grandes propietarios rentistas, que
a la vez controlan la maquina de compraventa electoral y las burocracias regio-
nales, que devoran el dinero de la comunidad y la mantiene en el atraso” (p. 27).

Para la linea interpretativa que se viene planteando, interesa la propuesta
analitica de Mauricio Romero (2003) quien propone que si bien para analizar el
fenémeno del paramilitarismo son importantes las “motivaciones econémicas,
como el acaparamiento de tierras para el latifundio ganadero, el desalojo de
poblaciones para aprovechar la valorizacién predial y los beneficios futuros de
proyectos de inversion publica y privada” (Romero, 2003), estas visiones no arro-
jan la suficiente luz o relegan a un segundo plano el contexto politico en el cual
emergen y se fortalecen estos grupos.

Es asi como el investigador centra su analisis en explicar el fendmeno de las
autodefensas y del paramilitarismo como una reaccién armada de diversos sec-
tores sociales que tenian interés en el mantenimiento del statuo quo y que veian
con recelo la desmovilizacion de la guerrilla, y el consecuente reconocimiento de
la misma como actor politico. Acontecimiento en el que preveian dos escenarios
posibles: uno focalizado en los riesgos que representaban los desmovilizados para
su seguridad y el otro centrado en la competencia politica que representaba la
guerrilla y los grupos sociales afines a las ideas de 1zquierda que apoyaban la am-
pliacion de reformas de la democracia. Ambos escenarios eran considerados un
peligro para la pervivencia de la estructura de poder regional.

La percepcion de riesgo frente a las politicas de paz y las reformas democra-
ticas, favorecieron entonces una alianza reaccionaria de tipo armado que en la
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practica estuvo influenciada por cuatro coyunturas politicas que transformaron
entre 1982 y 2002 la dinamica de los actores en conflicto armado, y que contri-
buyeron al fortalecimiento y expansion paramilitar. Dichas coyunturas se resu-

men en la tabla que sigue a continuacion:

Tabla 2

Coyunturas politicas e impacto en la evolucion del paramilitarismo, 1982-2002

Coyunturas entre 1982 y 2002°1

Impacto en crecimiento y expansion paramilitar

Las primeras negociaciones de paz
con las guerrillas durante el gobierno
de Belisario Betancur (1982-1986)

Coincide con el surgimiento de los primeros grupos de autode-
fensas y paramilitares.

Apertura politica de 1988 que posibi-
lita las primeras elecciones populares
de alcaldes.

Coincide con el aumento de la violencia, especificamente
de asesinatos de tipo politico en las cuatro elecciones que se
realizan entre 1988 hasta 1995, cuando inicia la expansion
paramilitar. En esta coyuntura la violencia se centr6 contra
candidatos electos, militantes y simpatizantes de partidos
politicos de izquierda®, sectores sociales y organismos de
derechos humanos que respaldaban las politicas de paz y
reformas politicas del gobierno central.

La conformacion de una Asamblea
Nacional Constituyente y la reforma
constitucional de 1991 que dio am-
plio reconocimiento a las minorias
étnicas, proteccion para los derechos
humanos y la descentralizacion
territorial.

El desencanto ante las expectativas que habian surgido de la
nueva constitucion causaron la agudizacion del conflicto arma-
do que en el paramilitarismo se ve evidenciado en la creacion
de las ACCU a inicios de los noventa.

En lo que respecta al conflicto armado, éste presenta un
escalonamiento de la violencia debido a que la “competencia
electoral regional entre la guerrilla y los paramilitares evolu-
cion6 hacia luchas por territorios y homogenizacion politica”

(Romero, 2003:41).

La competencia por territorios ocasioné masivos desplaza-
mientos forzados, el aumento de asesinatos y la disputa por
el control estratégico de territorios con siembra de cultivos
ilicitos, pasé a ser un objetivo estratégico en tanto el narcotra-
fico paso a ser, después de mediados de la década del noventa,
la fuente de ingresos para financiacion tanto de las guerrillas
como de los paramilitares.

Dialogos de paz entre el gobierno de
Andrés Pastrana (1998-2002) y la
guerrilla de las FARC-EP

En este periodo el paramilitarismo reunido en la estructura de

la Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), conformada en

1997, crece en numero, en expansion territorial y en compe-
tencia politica.

Nota: Elaboracion propia con base en Romero (2003), en especifico la parte introductoria.
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De la tabla anterior, puede concluirse que en el contexto de agitaciéon po-
litica y fortalecimiento de la guerrilla que vivia el pais desde mediados de los
anos ochenta, la oposicién de la insurgencia y las movilizaciones sociales de tipo
reivindicativo fueron consideradas por la élite tradicional regional como un de-
safio real y posible al orden existente. Percepcion que influyé en que apoyaran la
represiéon armada contra todo aquello que promulgara por la emancipacion, la
igualdad en la distribucion o la integracion; se procur6 la eliminacién del nuevo
orden que se presentaba como posibilidad real.

Esta linea de interpretacion en parte explica la centralizacién de la violencia
en integrantes de partidos politicos de izquierda, simpatizantes de las reformas
sociales, lideres sociales y campesinos, defensores de derechos humanos, politicos
reformistas y todo aquel que propendiera por jalonar y/o demandar propuestas
de fortalecimiento de la democracia y de negociacion con las guerrillas.

Visto asi, desde una dimensién politica, el paramilitarismo puede ser leido
como reaccion armada de una alianza politica, econdmica y militar de grupos
de poder local en defensa del statuo quo; con un marcado interés en evitar, por
medio de la violencia armada, la redefiniciéon del sistema politico y de reformas
sociales como la distribucién de la tierra. Vision que se complementa con la pro-
puesta por Vilma Franco (2009) de caracterizar a los grupos paramilitares como
una fuerza irregular a la que se le encomendoé la “guerra contrainsurgente y
mantenimiento o reconfiguracion del orden interior” (p. 34). En su lectura sobre
el conflicto Colombiano, la investigadora da primacia a las motivaciones politi-
cas (“dominacién politica de clase”) subyacente al origen de la lucha de la insur-
gencia,,. Lente interpretativo que podria explicar la agudizacion de la violencia,
no solo en zonas con presencia guerrillera, sino también de fuerte movilizacién
social y que dej6 como resultado la eliminacién del movimiento campesino y de
la organizacién popular.

Sin embargo, a diferencia de los grupos paramilitares que operaron en los
contextos de Centro América y Suramérica, el paramilitarismo colombiano pue-
de diferenciarse por la autonomia militar que lograron los grupos paramilitares
gracias a su vinculacién con el mercado de las drogas, como también al apoyo
social, politico y econdémico que recibieron de diversos sectores regionales. Otra
diferencia es que, pese a los fuertes lazos entre el paramilitarismo y la fuerza
publica, su accionar fue mas alla de las tareas de contrainsurgencia que estaban
fuera del alcance del Ejército por limitaciones de tipo legal relacionadas con la
legislacion nacional e internacional de violaciones a los derechos humanos y al
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Derecho Internacional Humanitario. Se convirtieron en una estrategia armada
para la acumulacion de riquezas personales por medio del despojo de tierras y su
apoyo a grupos politicos y econémicos para la acumulacion a través del despojo
y desplazamiento forzado, asi como para triunfos electorales.

Otra de las caracteristicas particulares del paramilitarismo colombiano, que
lo alejan del fenémeno paramilitar acaecido en los paises dictatoriales del Cono
Sur o de los conflictos armados internos en Centro América, es la existencia de
grupos de autodefensa privados financiados por terratenientes y grupos de nar-
cotrafico en los afios ochenta. Lo que demuestra que el narcotrafico ha sido el
combustible que ha posibilitado el escalonamiento y prolongacién de la guerra
en Colombia.

A modo de conclusion

De acurdo con la linea de analisis anterior, inferimos una relaciéon entre el
contexto de violencia armada colombiana con otros contextos latinoamericanos
en los que se aplico la Doctrina Contrainsurgente, cuyo objetivo doctrinario fue
el de imponer un orden econémico y social afin a los intereses estadounidenses y
de las élites locales. Lo que significo la criminalizacion de la protesta social, en
tanto era vista como peligro para el orden social histérico dominante.

En este contexto, las fuerzas armadas colombianas dieron fuerza a la cons-
truccion de la guerrilla como el enemigo interno por excelencia, siendo el aspec-
to a debatir el papel que en ese imaginario se le asigno a la poblacién civil de las
zonas rurales y a la movilizacion social en general. Aspectos que son necesarios
debatir al momento de proyectar un escenario de posconflicto en el que se han
venido planteando las transformaciones que deben llevarse a cabo dentro de
instituciones como el Ejército, y el reto de ganarse la confianza de la sociedad.
Este escenario se ve sin duda complejizado con el giro mundial que ha tomado la
criminalizacién de la protesta desde los atetados del 11 de septiembre del 2001
y de los ataques de seguidores del Estado Islamico en Francia y Estados Unidos
en los tltimos afios.

Repensar las imagenes que han nutrido la construccion del enemigo interno
en el pais en el periodo global de la Guerra Fria, permitira sin duda entender
los errores de las decisiones tomadas por parte de la dirigencia politica al mo-
mento de hacerle frente a dos tipos de guerra (la de paramilitares y guerrilla
y la del narcotrafico). Guerras que terminaran por interrelacionarse, y que
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ha dejado como principal vencido, en la légica de ganadores y perdedores, a
la poblaciéon civil, especificamente a la campesina que ha aportado el mayor
numero de victimas. Un aspecto a fortalecer en el posconflicto es entonces la
puesta en circulaciéon de imaginarios que trasformen el estigma que ha per-
seguido a las poblaciones que habitan en las zonas en disputa, vistas como
colaboradoras o simpatizantes de la guerrilla.

En el proceso de victimizacion de los campesinos, han actuado no sélo las 16-
gicas de los guerreros sino también intereses politicos y econémicos de los grupos
de poder. Aspectos que aun no son lo suficientemente explorados en los procesos
de construccién de memoria histérica, pero que indiscutiblemente estan en la
base piramidal de la estructura que ha posibilitado que la guerra en Colombia
se recicle generacion tras generacion. Siendo necesario, para modificarse esta
situacion, la recuperacion del sujeto politico que ha sido eliminado en todos es-
tos anos de guerra, lo que significo, en la practica, la agudizacién del conflicto
armado en las regiones con alta trayectoria de movilizacién y resistencia social.

El paro del sector agrario nacional iniciado en agosto del 2013, y el paro
camionero que comenzé en junio de 2016 y que al momento de escribir estas
paginas sigue activo, dan continuidad a demandas histéricas que nos recuerdan
que “su aparente pasividad de movilizaciéon” no ha sido a causa de su conformi-
dad con el sistema social y politico imperante en el pais, sino del dispositivo de
control de la participacién social que represent6 el paramilitarismo tradicional,
entendiendo por éste el que actio antes de las negociaciones de desmovilizacion
iniciadas en el 2003. Como escribiera en una de sus columnas el periodista Da-
niel Samper Pizano en relacién al paro agrario de 2013: “En las tltimas semanas
ocurrieron dos hallazgos historicos: el pais descubri6 que tenia campesinos, y
los campesinos descubrieron que tenian poder” (El Tiempo, 2013, p. 1). Lo que
prioriza, para la agenda nacional de construccién de la paz, reconocer los apor-
tes de los campesinos en los procesos econémicos, politicos y sociales, asi como
su historia de lucha social.
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Contexto del Fenomeno del
Paramilitarismo en Colombia

Algunos de los estudios sobre el paramilitarismo® hoy, co-
rren el riesgo de adolecer de integralidad, centrandose en la
especulacion faltando a la posible verdad en tanto los pro-
cesos que se adelantan como desarrollo de la Ley 1424 de
2010 (o de justicia transicional que implementa los acuerdos
por la Verdad) abren la posibilidad de que los desmovilizadas
paguen su deuda con la sociedad sin ir a la céarcel, siempre
y cuando no hayan cometido delitos de lesa humanidad y
cuenten su versiéon de los hechos. Lo preocupante es que la
historia se escribira gracias a esta recoleccion de informacion
en lugares donde los desmovilizados siguen rindiendo cuen-
tas a sus estructuras militares ahora denominadas BACRIM;
dicha ley se inscribe como un desarrollo de la Ley 1448 de
2011 o Ley de victimas, a lo que se suma el temor real de
que muchos de ellos culpen de hechos a quienes no los co-
metieron (relatando los hechos que a su bien les convenga),
o simplemente no relaten la verdad, o asuman los hechos
de manera amanada presentandose como salvadores de la
sociedad.

Es por ello que se hace necesario un trabajo que se con-
centre en el concepto mismo y en la historia que nos ha lleva-
do a sufrir estos acontecimientos.
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Frente al fendmeno paramilitar en Colombia surgen preguntas respecto a su defi-
nicién, experiencia subjetiva (¢qué significa ser paramilitar?) y origenes (esos hechos
normativos, realidades materiales y simbolicas que les sostienen). Este tipo de pre-
guntas cobran relevancia hoy dia cuando, tras casi una década de la negociacion en-
tre el gobierno Uribe y la comandancia paramilitar, el control de economias ilegales,
la cooptacion del estado por parte de mafias, y el control latifundista ilegal persiste.
Hipotesis en torno a las practicas de negociacion entre el Estado y los paramilitares,
asi como la posible continuidad de los paramilitares en las hoy dia denominadas por
la Policia nacional, y reconocidas en el argot popular, como bandas criminales (BA-
CRIM) resultan relevantes. ;Es posible pensar que las BACRIM son las sucesoras
del paramiltiarismo? ;O acaso no se trata de una sucesion sino de una continuidad?
¢Hay alguna diferencia entre las acciones paramilitares y las de las BACRIM?

Como se verd en este apartado, es tal la complejidad del fenémeno paramilitar
en Colombia que resulta imposible, y es un ejercicio improbable, establecer rela-
ciones causales univocas. Por lo tanto, las lineas de analisis que como agenda de
investigaciéon proponemos a partir de la genealogia que presentamos, permiten
considerar que:

- Los paramilitares en Colombia nunca han existido como un grupo militar
estructurado nacional, con mando unificado en pro del Estado con un actuar
militar definido.

-Son grupos armados dispersos, con un control territorial dado por el terror.

- Han sido objeto de diversas alianzas para usos mercenarios en pos del favore-
cimiento de fines particulares, ya sean econémicos, politicos y sociales en diversas
zonas del pais. Tales usos han variado segiin el momento historico: o bien para la
lucha bipartidista de mediados del Siglo XX, para usos mercenarios en pos de in-
tereses particulares de poderes regionales, empresarios, multinacionales e incluso
para intereses de militares que buscan ascender. La historia incluso ha determi-
nando su tarea de forma, tal que dichos grupos armados terminaran siendo fichas
utiles en el concierto internacional, para el desarrollo de planes y estrategias ne-
cesarias para saciar los intereses de la geopolitica-economia internacional, asunto
del que tal vez, ni siquiera ellos son plenamente conscientes.

Las incitadas e intentos de irlos agrupando fueron incentivadas por el Estado a
través de la norma, la cual las alentaba hacia la creacion de grupos de autodefensa
campesina, soldados campesinos, de CONVIVIR, y actualmente en cooperati-
vas de servicios especiales de vigilancia temporal (caras del accionar paramilitar),
que buscan controlar las dimensiones espacio-temporal-social donde confluyen,
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realizando tareas delimitadas y determinadas por el interés de las Elites, los terra-
tenientes, los politicos, los narcotraficantes y ocasionalmente por la reacciéon ante
una amenaza guerrillera, convirtiéndose finalmente en grupos de limpieza social,
cometiendo delitos comunes, masacres, desplazamientos, genocidio, etc.,t sin con-
tar con un horizonte politico propio.

Este escrito pretende aportar en la reconstruccion historica del fenémeno del pa-
ramilitarismo desde hechos normativos materiales y simbolicos nacionales e interna-
cionales, a la luz de la hermenéutica juridica (Gadamer, 2001, 2002, 2007) (Husserl,
1997), el analisis del discurso (Van Dikj) y la politica como una herramienta de las
elites para mantener el control de la ciudadania (Foucault, 1984).

Esta investigacién asumi6 una metodologia historica, vinculada al conocimiento
de las distintas etapas de los objetos en su sucesion cronologica, para conocer la evo-
lucion y desarrollo del objeto o fenémeno de investigaciéon donde se hace necesario
revelar su historia, las etapas principales de su desenvolvimiento y las conexiones
fundamentales. Mediante el método histérico se analiza la trayectoria concreta de
la teoria, su condicionamiento en los diferentes periodos de la historia.

Se asumieron, para el presente trabajo, los siguientes pasos: (1) recoleccion de
datos de caracter bibliografico; (2) lectura de la bibliografia; (3) elaboracion de in-
formes a manera de fichas bibliograficas; (4) revision de los datos; (5) evaluacion (o
critica) de los datos, y con la cual se reconstruira histéricamente el fenémeno del
paramilitarismo.

Se presenta una descripcion del fenémeno por afos, luego se identificaran los
aspectos normativos relevantes -tanto materiales como simbolicos- que dan origen y
continuidad del paramilitarismo, finalmente se identificaran las practicas utilizadas
por los paramilitares y BACRIM que permitan comparar si es el mismo actuar y si
tienen las mismas finalidades.

Antecedentes

No es muy claro en la historia el momento en el cual se puede encontrar con
precision el surgimiento del paramilitarismo o de sus logicas, ya que el mismo se
camufla a través de la historia, incluso desde finales de la colonia e inicios de la
independencia quienes luchaban por uno u otro bando se convirtieron en simples
mercaderes de la guerra al mejor postor, siendo por momentos realistas o patriotas

(Pérez, 1987).
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En este apartado nos proponemos ofrecer una lectura de larga duracion que
permite encontrar las continuidades historicas, particularidades regionales y natu-
ralezas subjetivas de la violencia en Colombia.

En Colombia existen territorios demarcados por los conflictos que segin el pro-
fesor Zambrano (2001) remiten a la época de la colonia, poblamiento, conforma-
cion de nacidn-estado, desde lo social, cultural y la politica; siempre han existido
territorios denominados “indémitos” (Archivo general de indias) (Zambrano Pan-
toja, 2001) o de conflicto, se han catalogado asi en razén de que dichos lugares han
tenido una aparente vocacion de ser escenarios de poco o nulo control politico,
econémico y social por parte del Estado, zonas en permanente guerra civil, zonas
marcadas como de destino de los forajidos, negros libertos, fugitivos, de sectores
pobres y excluidos en lugares en donde la justicia, el Estado, la politica y el control
social no han llegado de forma certera agudizando y propiciando la permanente
exclusion dentro de los diferentes modelos de sociedad que han transcurrido en el
territorio colombiano.

Estos fenomenos se han dado en lugares como el Bajo Cauca antioqueno, el
Magdalena Medio santandereano, el Carare, el Opon, la vertiente de la cordillera
de Cundinamarca, el norte del Valle del Cauca, los palenques y en todos aquellos
territorios de fronteras agrarias, apartadas de los asentamientos capitales. En ellos
se acumularon los libres, negros libertos, mulatos, mestizos, y entre ellos forajidos
que huian, o que simplemente no se consideraban parte de un estilo de sociedad,
es decir no se sentian parte de las dos sociedades reconocidas o jerarquizadas como
lo eran los blancos y los indigenas.

Una de las razones que podrian vincularse a las causas de estos tipos de asenta-
mientos poblacionales, puede tener origen en:

+ La falta de arraigo en una tierra determinada, debido a que sus pobladores
errantes cambiaban de lugar de residencia ante la mas minima presencia
de las autoridades, del cobro de impuestos, evangelizacién, o por motivos
de intolerancia social, econémica y cultural.

* El extenso territorio nacional en un 90% era de caracter baldio, propi-
ciando la creencia generalizada de que no se debian pagar tributos por
los alimentos basicos; no existia una administracién y mucho menos una
justicia honesta, y no estaban dados a recibir 6rdenes o cumplir con man-
damientos estatales o religiosos.

» La dispersion de las comunidades y poblados.
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* Las poblaciones tan disimiles, inconexas y sin auto-reconocimiento de
nacién, eran de dificil control por parte del Estado. Sus administradores
terminaban por claudicar en sus intenciones de regular la vida social, en
cualquiera de sus 6rdenes. Este mismo escenario se mantuvo luego de la
imposicion de la repablica, producto de la independencia, ya que esta al-
tima se realiza con el empeno de las llamadas grandes ciudades, y con una
escasa participacion de aquellos que vivian en regiones apartadas.

* Es por ello que sus pobladores, aunque se vieron igualados ante la ley y
fueron eliminadas las castas sociales como factor de exclusion, continuaron
en conflicto, alejados y apartados del orden institucional. Sin embargo, la
imposicion de un modelo politico liberal permiti6 a sus dirigentes crear un
imaginario politico, una ficcién democratica, conformada por la aparicion
de un pueblo que se aglomeraba entorno a la libertad que ya no les era
ajena sino propia y que se identificaron con aquella propuesta igualitaria
que a su vez se convirti6 en la herramienta para controlar el pueblo.

* Sin embargo, esta asimilacion gener6 otros conflictos, la configuraciéon y
fortalecimiento de gamonales, manzanillos y caudillos, que se convirtieron
en intermediarios que impedian un contacto directo de la clase politica con
el pueblo y en donde cada uno de ellos buscaba su propio interés, cada cual
imponia su orden y definia lo que era legal o ilegal.

* A lo anterior se suma la influencia del pueblo catélico, conservador, obe-
diente a sus autoridades, que intervino en la creaciéon del partido conser-
vador, mientras que “el populacho” se enfil6 en el liberalismo, donde los
excluidos de las zonas de conflicto se sintieron representados. Sin embargo
dichos asentamientos continuaron siendo el lugar preferido por los foraji-
dos y las personas excluidas de la sociedad que terminaron por encontrar
alli un hogar y refugié distante de la sociedad y los bullicios politicos y
fundamentalmente alejados de todo tipo de autoridad™.

Antes de la guerra de los mil dias y después de la guerra con el Perq, la socie-
dad colombiana va a estar dominada por los partidos tradicionales durante la
mayor parte de su historia republicana aunada a la Iglesia, y esporadicamente
por las fuerzas armadas (Pizarro Leongémez,1987); sin embargo, identificarse
como parte de un partido politico determinara el eslabén de uniéon de la pobla-
cién en torno a los valores, mitos y simbolos del pais, “a diferencia del papel que
jugob el ejército en el Brasil o Venezuela™%siendo determinante en la configura-
ci6n nacional.
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Pistas historicas de la violencia politica en Colombia

Para este trabajo, la historia del paramilitarismo esta cruzada por multiples
variables: el tiempo, los actores, las denominaciones, el contexto historico y so-
cio-politico, entre otras. El periodo historico al que nos remontamos para ras-
trear el origen de tales condiciones va hasta 1919 cuando, durante la presidencia
de Marco Fidel Suarez, fue fundado el Partido Socialista, luego llamado Partido
Socialista Revolucionario de Maria Cano, Tomas Uribe Marquez e Ignacio To-
rres Giraldo. Estos movimientos nacen en razén del descontento social de los
artesanos y de los obreros, los cuales lucharon por reivindicaciones obreras que
finalmente lograron que se les reconociera el derecho a la huelga con la creacion
de la Ley 78 de 1919. Sin embargo, en 1929 apareceran los insurgentes Bolche-
viques del Libano (Tolima) quienes, siguiendo los ideales de Maria Cano y Uribe
Marquez, intentaron la revolucién armada en nombre de los artesanos (Ortiz,
1980). Por medio de Los bolcheviques del Libano, Tolima, (CMH Sanchez et all,
1976), provocados por el descontento popular, se le dieron nuevos aires al partido
liberal y se impulsaron los recién creados partidos de izquierda.

Dentro del periodo que marca los anos de 1919 hasta el ano de 1928 el pais
va estar en manos de Marco Fidel Suarez, (1921-1922), General Jorge Holguin
Mallarino, (1922-1926), General Pedro Nel Ospina Vasquez y Miguel Abadia
Méndez (1926-1930). Todos estos presidentes (y algunos militares) conserva-
dores de raigambre, van a mantener la hegemonia conservadora a toda costa,
especialmente utilizando el poder presidencial (Betancourt y Garcia, 1990; 28),
permitiéndose de forma indiscriminada designar gobernadores y alcaldes de su
confianza a pesar de no ser de la filiaciéon politica de la zona donde se nombra-
ban; de igual forma dichos mandatarios nombraban su séquito de funcionarios a
dedo y de su misma corriente politica.

Este tipo de comportamiento gener6 todo tipo de inconformidades al interior
de los departamentos y municipios que se trasforma en intolerancia politica y
brotes constantes de trifulcas que eran controladas generalmente con el abuso de
la fuerza publica.

Seran estos primeros comportamientos de la fuerza publica, sumados a los
nombramientos intempestivos -que incluso relevaban a los civiles que segtn el
Gobierno no cumplian con sus deberes- los que van a generar comportamientos
funestos, en tanto se les daba poder ilimitado para que -en aras de mantener el
orden conservador y proteger los intereses de los inversionistas extranjeros, de
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los mismos militares y politicos influyentes- propiciaran las primeras masacres
ordenadas de forma arbitraria. Alli se identifican comportamientos de logica pa-
ramilitar por parte de la fuerza ptblica que amparados en la norma auto-creada
provocan una constante catastrofe.

Un ejemplo de referencia es el caso de la masacre de las bananeras (Elias,
2010) en donde se da la presentacion de un pliego de peticiones de los trabajado-
res de la United Fruit Company (UFC); que contenia estas peticiones:

Seguro colectivo obligatorio

Indemnizacién por accidentes de trabajo

Habitaciones higiénicas

Descanso dominical remunerado;

Aumento del 50% en los jornales de los empleados que ganaban menos
de 100% mensuales

Ors N

Supresion de comisariatos.
Cesacion de préstamos y pagos por medio de vales.

6

7

8. Pago semanal y no quincenal

9. Abolicion del sistema de contratistas y contrato directo
1

0. Mejor servicio hospitalario.

Dichas solicitudes a la multinacional referente a mejoras en las condiciones
salariales se hicieron con la presiéon de una amenaza de huelga. La movilizacion
desat6 de inmediato la creaciéon de una serie de normas como:

El Decreto nimero 1 de 1928:

Art. 1°. De conformidad con el Decreto Legislativo nimero 1 de 5 de diciem-

bre de 1928, ordeno perentoriamente la inmediata disolucion de toda reunion

mayor de tres individuos;

Art. 2°. Ordénese a la fuerza publica que, con las prevenciones legales, dé estric-

to cumplimiento a este Decreto, disparando sobre la multitud si fuere el caso.

Art. 3°. Ninguna persona podra transitar después del toque de retreta.
Dicha norma era la ley 69 del 2 de noviembre de 1928 donde algunos de sus

articulos decia:

ARTICULO 1°. Constituye delito agruparse, reunirse o asociarse bajo cual-

quiera denominacién, para alguno o algunos de los siguientes propositos:

1°. Incitar a cometer cualquier delito de los previstos y castigados por las leyes

penales de Colombia.
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2°. Provocar o fomentar la indisciplina de la fuerza armada, o provocar o
fomentar la abolicion o el desconocimiento, por medios subversivos, del dere-
cho de propiedad o de la institucién de la familia, tales como estan reconoci-
dos y amparados por la Constitucion y leyes del pais.

3°. Promover, estimular o sostener huelgas violatorias de las leyes que las re-
gulan.

4°. Hacer la apologia de hechos definidos por las leyes penales como delitos.
Paragrafo. El jefe de la policia en cada lugar disolvera cualquiera reunion,
asociacién o agrupacion de las a que se refiere este Articulo; y el Juez de
Prensa y Orden Publico, de que se habla adelante, impondra a cada uno de
sus miembros una pena de doce ($12) a cuatrocientos cincuenta pesos ($450),
convertibles en arresto, a razon de un dia por cada tres pesos, previo el tramite
establecido en el Articulo 4o. de esta Ley (Kavilando, 2016).

Estas disposiciones legales facultaban a disparar indiscriminadamente, orden
que trae como consecuencias el nombramiento como Jefe Civil y Militar del ge-
neral Carlos Cortés Vargas, quien sin pensarlo dos veces abrié fuego en contra
de la manifestacion (Archila, 1999), amparandose para ello en la “ley heroica”
en la que se penalizaba y criminalizaba el derecho de asociacién, manifestacion,
proteger a toda costa la propiedad privada y la familia de toda ideologia, etc.
Dicha norma era la ley 69 del 2 de noviembre de 1928 donde algunos de sus
articulos decia:

Ley 69 del 2 de noviembre de 1928

ARTICULO 1°. Constituye delito agruparse, reunirse o asociarse bajo cual-
quiera denominacién, para alguno o algunos de los siguientes propositos:

1°. Incitar a cometer cualquier delito de los previstos y castigados por las leyes
penales de Colombia.

2°. Provocar o fomentar la indisciplina de la fuerza armada, o provocar o
fomentar la abolicién o el desconocimiento, por medios subversivos, del dere-
cho de propiedad o de la instituciéon de la familia, tales como estan reconoci-
dos y amparados por la Constitucion y leyes del pais.

3°. Promover, estimular o sostener huelgas violatorias de las leyes que las re-
gulan.

4°. Hacer la apologia de hechos definidos por las leyes penales como delitos.
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Convirtiendo a los militares en paramilitares de facto,t que ajustician a quie-
nes son comunistas, de la izquierda, socialistas y liberales, obedecieron a una
légica aparentemente al servicio a del Estado, pero que finalmente observa la
proteccion de intereses econémicos de multinacionales en contubernio con las
elites politicas nacionales, intereses diversos que nunca obedeceran al interés ge-
neral. Y aunque parezca un absurdo histérico y conceptual, porque se intenta
descontextualizar y deconstruir los esquemas historicos paradigmaticos, lo cierto
es que finalmente todo actuar irregular de las fuerzas al servicio del Estado o por
fuera de ¢l -con fines e intereses econémicos o politicos particulares- se le puede
y se le denominara como paramilitar. Esto con el fin de unificar el concepto y al
tiempo tratar de demostrar las razones que llevan a lanzar dicha hipétesis.

1930-1934

Llega la gran depresiéon que fue la mayor crisis econdmica en la historia de Es-
tados Unidos, donde se vio afectado el Mundo entero. En Colombia dicha crisis
va a ser afrontada por Enrique Olaya Herrera (1930-1934), el primer presidente
liberal tras casi medio siglo de hegemonia conservadora (gano las elecciones gra-
cias a la division conservadora en esas elecciones, y a los efectos de la masacre de
las bananeras). Su programa de gobierno de “Concertaciéon Nacional” mantuvo
un cierto aire de confianza dentro de los conservadores.

Ahora bien, como para ese entonces la policia era una fuerza armada al ser-
vicio de los conservadores tanto desde su manifestacion legal, como ilegal (los co-
nocidos chulavitas), los “alcaldes liberales, de entonces, terminaran estructuran-
do y controlaban un cuerpo armado que a ellos también les brindaba seguridad,
‘la guardia de rentas’ (Quintero, 2008). En varias regiones del pais esta guardia
se apoyo en “guetos” partidistas como los “coloradenos”, pobladores del Paramo
del Colorado en Guaca en Santander o de las bandas liberales del Paramo del
Almorzadero, o los “Tipacoques” (Guerrero. 1991, P. 50)

Como se puede observar, en ese entonces la conformacién de grupos arma-
dos, al igual que la policia conservadora, tenian un doble origen: por un lado,
estatal, en tanto eran creados por medio de normas Legales que les autorizaba
su existencia como servidores de la defensa de un interés politico y un orden es-
tablecido, y por otro lado no-estatal, pues fueron creados por fuera de las leyes.
Estos grupos no-legales obedecian a légicas de control y dominio al servicio de
los intereses econémicos, de defensa de la propiedad de gamonales regionales,
intereses estatales, partidistas y de elite.
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Esta lectura historica permite observar que la figura de hombres y pequenas
organizaciones armadas, obedeci6 a circunstancias sociales que nada tendrian
que ver con la aniquilacién de una izquierda vista como enemiga, ni con un co-
munismo amenazante, en tanto para la fecha dichas ideologias aun no eran en-
tendidas o seguidas de forma significativa, como para constituir un enemigo real.

En este contexto se inicia una posible reforma agraria propuesta desde las toldas
liberales, aunada a la creacion de la ley 2 de 1930 que les quita la posibilidad a los
policias a ejercer el voto, frente a estos cambios que trae el liberalismo los grandes
hacendados conservadores van a ejercer una fuerte y creciente oposicion.

A éste panorama se suma la reforma del Partido Socialista Revolucionario
que se transforma o renacera como Partido Comunista el 17 de julio de 1930 y
que empezara a tener influencia en la zona del Sumapaz, al incorporarse en las
luchas campesinas que ya existian de suyo, por medio de las “Ligas Campesinas”
y “Sindicatos Agrarios”, que impulsaron tareas de recuperacion de tierras, en-
frentamientos con terratenientes y trabajo de accion politica. Ante esta realidad
se crea el UNIR Unién Nacional de Izquierda Revolucionaria que provoca los
primeros brotes de la violencia en Santander y Boyaca que fueron instigadas por
conservadores en Garcia Robira y Chiquinquird. Ademas de la guerra con el
Pert que le dara las armas al ejército para fortalecerse y profesionalizarse, (Va-
lencia, 2011 ; Pizzarro, 1987) (Pizarro, 1987). Suficientes factores de polarizacion
en la sociedad y en los partidos.

1934 a 1938

Durante este periodo sube al poder Alfonso Lopez Pumarejo quien impulsa el
programa presidencial de la “Revolucion en Marcha” que afirma la hegemonia
liberal sobre los conservadores, excluyéndolos totalmente de la politica, lo que
provoco una reacciéon y busqueda del poder por vias no legitimas, armando y
fortaleciendo para ello a grupos ilegales, movilizando los lideres y comunidad en
pro de garantizar unas elecciones a su favor que les permitiera acceder al poder
nuevamente. En esta linea, juega un papel importante la presién de los hacenda-
dos en su mayoria conservadores, quien por vias violentas o por mando directo
le van exigir a sus aparceros sumarse. (Pizarro, 1989)

Durante dicho periodo, en el afio de 1937 nacieron los sectores campesinos
organizados que a lo largo de la historia se fueron consolidando, denominados: la
Liga Campesina de Irco y Limoén, (Pizarro, 1989) bajo la direccién del dirigente
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comunista [sauro Yosa, que luego fue conocido el Comandante Lister (en honor
a Enrique Lister, general proletario de la guerra civil espanola) (Molano,1999),
quien aunado con Pedro Antonio Marin (Manuel Marulanda Vélez), Juan de la
Cruz Varela, Eutiquio Leal (Comandante Olimpo), Jacobo Prias Alape, Alfonso
Castafieda y Ciro Trujillo Castafio entre otros, van a conformar los primeros
brotes de las autodefensas campesinas que se protegian de las fuerzas ilegales,
tanto conservadoras, liberales, como de los ejércitos particulares de los hacenda-
dos (Pizarro, 1989). Dichos grupos inicialmente pretendian el control politico y
social de las zonas rurales.

A lo anterior se suma que dichos predios que se disputaban entre ellos se en-
cuentra el de Chaparral ubicada en un terreno de (100.000) cien mil hectareas
entre el Valle y Caldas (Molano,1999: 23-25), y los de Sumapaz que era final-
mente una lucha campesina por el derecho a la tierra y en contra de los terrate-
nientes que se las disputaban, lo que provoco por lo menos en este altimo caso,
que el Estado colombiano le comprara a los hacendados Dinde y Ortega las
200.000 hectareas (LeGrand, 1988) de que estaba compuesta y se las entregara
por lo menos en el papel a las a 1.700 familias de colonos que habian ocupado el
territorio a la manera de “os sem terra” de Brasil (Harnecker, 2002).

Por otro lado, los colonos de El Chocho y El Soche haciendas de Cundina-
marca que no quisieron pagar los gastos que dimanaban de la compra a los
terratenientes. Estos hechos se intentaron resolver con la creaciéon de la ley 200
de 1936 que buscaba solo conceder derechos a quienes la laboraban, y le adju-
dicaba los baldios a la nacion. Pero dicho avance de los campesinos fue nueva-
mente contrarrestada por parte de las nuevas organizaciones como La Sociedad
de Agricultores de Colombia (SAC), la federacion de cafeteros (FEDECAFE), el
sindicato de propietarios y empresarios agricolas y la Acciéon Patridtica Econo-
mica Nacional (APEN)

1938-1945

No se van a dar mayores diferencias estructurales en la forma de gobierno du-
rante el periodo que va a regentar el Presidente Eduardo Santos, quien pronostica
un plan de gobierno denominado la “Pausa que refresca”. Sin embargo, dicho aire
de republicanismo y civilidad va a durar poco, ya que se mantuvieron las condicio-
nes de exclusion politica desde los conservadores y los constantes enfrentamientos
entre las fuerzas regulares (policias, ejército, guardias de rentas, La policia politica
o Popol) e irregulares (pajaros, chulavitas, chusmeros y bandoleros). El asesinato
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de campesinos conservadores por miembros de la reconstituida Policia Politica o
Popol (ahora liberal) en Gacheta, en enero de 1939 (Henderson, 2008, P. 393) es
evento que avivara el conflicto entre facciones politicas (Pécaut, 1987)

Luego de 1942, regresa nuevamente al poder Alfonso Lépez Pumarejo, in-
tentando reafirmar las anteriores reformas impuestas en su primer gobierno, sin
embargo en esta ocasiéon va a recibir una mayor oposicion, la cual se va a ver
reflejada en la inestabilidad de la ruralidad, e intentos directos de golpe de estado
(Atehortua, 2009). Y si bien es cierto que la década de los 40s se va a caracterizar
por la ampliacién y crecimiento de los sindicatos agrarios y ligas campesinas,
que desarrollaron acciones violentas para despojar de tierras a grandes propieta-
rios, igualmente se va a observar un aparente incremento en el “reclutamiento”
forzoso del campesinado en las organizaciones comunistas cada vez mas fuertes.

Sin embargo, lo realmente importante es que se sigue manteniendo e insti-
gando la violencia politica desde sus lideres que instan a un recrudecimiento de
esas estructuras armadas (paramilitares). Esto se decanta en el discurso politico
fundamentado en la retérica de la intolerancia promovida por Laureano Gémez
en la plaza publica y los medios escritos, como lo describe el embajador estadou-
nidense, Spruille Braden, quien informé que Gémez generaria una oposicion
radical y hasta la “guerra civil” contra el gobierno de Loépez (Braden, 1940 ;
Varela, 1988).

Es por ello que afios después, al mando del partido conservador, se dara el pri-
mer golpe militar frustrado que estuvo ejecutado por el Coronel Luis Agudelo,
quien en los cuarteles de Pasto le exige la renuncia a Lopez en favor del Coronel
Diogenes Gil. Este termina siendo repelido por el mismo pueblo y asume el
control politico y militar Dario Echandia Olaya, pero no sin generar respuestas
violentas en algunos lugares del pais (Atehortua, 2009).

Se puede observar céomo histéricamente se plantea que las organizaciones
armadas especialmente el paramilitarismo se construyen y estructuran desde
la guerra bi-partidista que sirve a claros intereses econémicos y como sus brazos
armados se van a ver cada dia mas fortalecidos gracias a la incitacion politica le-
gal e ilegal y a la orientada y estimulada intolerancia, es decir al discurso politico
amanado que estigmatiza sectores y es promovido “desde arriba” por sus lideres
(Puerta, 2009). El pueblo se mataba mientras sus lideres e incitadores se dedica-
ban a departir en el Jockey Club donde los dos partidos comentaban la politica
dentro de un ambiente de imparcialidad (Pardo 2007).
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El contexto global, las Guerras Internacionales

A pesar de los constantes cambios en dichos periodos como lo fue la presi-
dencia de Dario Echandia Olaya en 1944 y Alberto Lleras Camargo en 1945,
la violencia no se detuvo. pero si se observo que en dicha contienda habian co-
menzado a actuar instancias internacionales como Alemania, Estados Unidos
y la Unién Soviética (Atehortua, 2009) (Varela, 1988), todos ellos con intereses
oscuros en las manifestaciones politicas y con fines de mantener el control y eli-
minar al enemigo politico asumido y estructurado segun las politicas y bloques
internacionales, acomodando dichas construcciones en las dinamicas de por si

complejas al interior del pais.

Todo esto en el contexto del acontecer de la Segunda Guerra Mundial y de
la polarizaciéon de las potencias en la sucesiva Guerra Fria. A Colombia le toca
asumir la politica norteamericana de la Seguridad Nacional, en donde todo dis-
curso social, de equidad, etc., serd seialado como discurso comunista, altamente
peligroso para los intereses norteamericanos que dicta la eliminacion total de
estas tendencias en el continente como defensa ante la amenaza comunista de la

temida Union de Republicas Socialistas Soviéticas.
1946-1947

Este periodo se va a caracterizar por la eleccion de Mariano Ospina Pérez a la
presidencia, y por ser el epicentro de la escalada paramilitar, de una guerra civil

no declarada en las postrimerias de la guerra fria.

Esta eleccion en 1946 va a dar por terminada la hegemonia liberal ante la
division del partido en las urnas, frente a una pugna interna del Partido Liberal
que present6 a los candidatos Jorge Eliécer Gaitan y Gabriel Turbay, lo que de-

termino la perdida de la presidencia.

Esta situacion genero la inconformidad liberal y la nueva presion de los con-

servadores que comenzaron a retirar de la administracion a los liberales, ademas
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de la respuesta de los contingentes de fuerzas irregulares que comenzarian a
tener nuevos enfrentamientos. En dicho momento a nivel internacional se va a
consolidar la Escuela de las Américas (School of the Americas); dicha escuela
estuvo situada desde 1946 a 1984 en la Zona del Canal de Panama. De ella se
graduaron mas de 60.000 militares y policias de hasta 23 paises de América
Latina, algunos de ellos de especial relevancia por sus crimenes contra la huma-
nidad como los generales Leopoldo Fortunato Galtieri, Manuel Antonio Noriega
y Otto Pérez Molina. Dentro de ellos se encontraba la division Latin American
Training Center Ground Division; su espiritu era alinear a las naciones latinoa-
mericanas hacia las politicas norteamericanas y contrarrestar la influencia mar-
xista y de la izquierda pro soviética, todo ello en el nuevo marco internacional de
la Guerra Fria, que confront6 a los paises aliados de las dos potencias, a saber:
los Estados Unidos y la Unién Soviética (Burbach y Sgrenci, 2005)

Es en el inicio de la presidencia de Mariano Ospina Pérez, y en el contexto
internacional anteriormente descrito, cuando se fortalecen los “Chulavitas” del
municipio de Boavita, arreciando con su campana de terror (Guerrero. 1991, P.
50) en contra de los liberales y comunistas que para Estados Unidos era lo mismo.
Como resultado de dicho acecho se va a crear el “El comando del Davis”, que
como se menciond en apartados anteriores se origina en Chaparral. Este es el
inicio del primer movimiento guerrillero contra el conservatismo violento y que
estuvo integrado por liberales y comunistas. El ala comunista estaba dirigida por
el Comandante Olimpo, Isauro Yosa, Alfonso Castafieda y Manuel Marulanda,
ante la traicion de los dirigentes liberales a los intereses campesinos, mientras en

el lado liberal estaban Gerardo Loaiza y otros (Angarita, 1998).
1948

Este afio sera crucial no solo para la presidencia de Mariano Ospina Pérez,
sino para el inicio del periodo de la violencia en Colombia. Este se da con la
subida del tono en las declaraciones de los lideres conservadores como Laureano
Gomez que llevaron a nombrar como “demonios” a los de la izquierda y a los

liberales. Estos altimos se empezaran a dividir por una corriente que concertara
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paulatinamente con la vertiente conservadora para evitar ser perseguida en este
contexto internacional de la guerra fria. Mientras tanto, otros sectores se man-

tendran radicales en la necesidad de superar las desigualdades sociales.

En este marco se da el inicio de campana de Jorge Eliecer Gaitan que para
dicha época no solo se le consideraba como futuro presidente de Colombia, sino
como el vivo retrato del populismo de izquierda y del espiritu liberal socialista,
que por no ser precisamente de cuna, ni de las elites bogotanas, tanto la politica
norteamericana, como la sociedad conservadora y un sector del liberalismo le

temian por las posibles consecuencias que trajera su estilo peronista (Galasso,
2005), el cual también incluy6é dentro de sus principales adeptos a los obreros,
artesanos, poblacién rural y excluidos. Tanto asi que los conservadores dentro de
su politica de desprestigio lo tildaban de “indio fascista” y lo promulgaban en la
prensa como comunista y busca pleitos (Pardo, 2007).

Pero Gaitan no llegaria lejos. La CIA, por medio de la Escuela de las Amé-
ricas, se encargaria de reprimir todo lo que se entendiera como comunismo,
y planearia El Bogotazo del 9 de abril de 1948 (el correo, 2005 ; Nino, 1949 ;
Gonzdlez, 2012). No es de extrafiar que justo el dia de la inauguracion de la IX
Conferencia Panamericana (alternativa a la fundacional de la OEA), no solo no
se le hubiese invitado al “Indio” Gaitan, sino que hubiese guardia militar (policia
y ejército) apostada exclusivamente en la sede de la conferencia. Estos hechos se
convirtieron en los ingredientes perfectos para que Juan Roa Sierra (Alape, 1983)
se convirtiera en el chivo expiatorio que cometeria el magnicidio, pero quien no
veria la luz de sol al dia siguiente ante la reacciéon violenta de la poblacion que
termino por asaltar a Bogota, donde hasta el propio Fidel Castro (Alape, 1983),
quien se encontraba en el Congreso Latinoamericano de Estudiantes, intento
participar sin éxito.

Pero este hecho no era inesperado por las elites que habian creado y fomenta-
do los discursos explosivos, los grupos armados (paramilitares) y la inestabilidad
que solo los beneficiaria a ellos, ya que las elites no estaban en conflicto; eran los
miembros de la poblacién rural, obrera y las clases populares las que realmente
sufrieron el fendmeno y a quienes estaba dirigida la guerra, porque a través de
ella se creaba una cortina de humo que impedia exigir las tierras y los derechos
laborales que parcialmente se les concedi6 en la llamada Revolucion en Marcha
de Lopez Pumarejo.
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1949

Dentro del periodo de Mariano Ospina Pérez y luego del Bogotazo, 1949 sera
el ano en el cual se crea oficialmente la guerrilla organizada, bajo dos vertientes:
las primeras nacen bajo el modelo cubano, con orientacién foquista y voluntaris-
ta, como el Movimiento Obrero Estudiantil Campesino (MOEC), el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), el Partido Comunista Marxista Leninista (PCML) y
las Fuerzas Armadas de Liberacién (FAL) actuando principalmente sectores de
clase media radicalizada dentro del perimetro urbano; mientras las segundas son
del prototipo comunista y nacen articuladas a la resistencia campesina contra la
violencia oficial del Partido Conservador. Estos comunistas proclamaran en 1949
la creacion de los Comités de Autodefensa (Medina, 1980) en contra de los para-
militares denominados Popol, P4jaros, Chulavitas, Chusmeros y bandoleros que
finalmente trabajaban para las elites y no tenian consideraciéon con los sefialados
como comunistas.

Uno de los casos mas sonados de la época se encuentra en lo relatado por los
colonos y veteranos liberales que vivieron la primera fase de la violencia parti-
dista, en el Carare—Opo6n, especialmente la zona de la “Pena del Borrascoso”
en Landazuri hasta Puerto Olaya en Cimitarra, en donde los policias chulavitas
realizaban la quema de casas de simpatizantes del liberalismo, y en donde como
respuesta Rafael Rangel Gémez los enfrent6 pero igualmente generé masacres
diarias en pro de hacerles frente, teniéndose como punto algido la masacre del 27
de noviembre de 1949 en donde 400 guerrilleros liberales van a hacer presencia
e intentan obstaculizar las elecciones presidenciales en las zonas rurales de Ba-

rranca, San Vicente de Chucuri y Puerto Wilches (CMH Sanchez et all, 2011).

1950

Al final del periodo de Mariano Ospina Pérez y el inicio de Laureano Gomez
Castro, los guerrilleros liberales y las autodefensas campesinas celebran en Irco
la primera conferencia guerrillera unificada, lo cual permiti6 la creacién de una
organizacion coordinada denominada con el nombre de Ejército Revolucionario
de Liberacién Nacional. Estos nuevos movimientos, que comenzaron a pulular
en razon del descontento popular politico y los ataques indiscriminados de las
fuerzas militares y paramilitares, fueron el estimulante para que aparecieran todo
tipo de organizaciones armadas. Algunos enarbolaban la bandera maoista orto-
doxa y cubana como el EPL y el ELN; agrupaciones de una notable estabilidad
doctrinaria, mientras el M-19 realizaba virajes de concepciones tactico-estraté-
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gicas segiin el comandante de turno, que podia pasar de un sombrio socialismo a
un modelo cubano. Pero es en este momento en que la percepcion de la guerrilla
se va a fundamentar en una visiéon militarista, de toma del poder por las armas,
donde comenz6 a primar lo militar sobre lo politico, y donde el pais se torna en
un campo de batalla. Asuntos similares ocurrieron al interior de los partidos de
izquierda, como ejemplo se podria mencionar que el 22 de octubre de 1949 el
Partido Comunista Colombiano (PCC) va a tomar como consigna la frase de
‘Autodefensa de Masas”, dentro del comité dirigido por Juan De La Cruz Varela
(Varela y Romero, 2006).

A finales del ano de 1950 va a asumir como presidente Laureano Eleuterio
Gomez Castro, ante la falta de participacion del partido liberal. Este va a aplicar
todo su veneno politico dentro de las decisiones que siempre fraguo tras el poder
y bajo el manto protector de la religién que lo licenciaba para considerar que los
liberales eran comunistas, y a los mismos comunistas sefialarlos como demonios,
utilizando de forma directa una forma de gobierno de caracter falangista (Soca-

rras, 1942).

Durante su periodo presidencial se perpetr6 la continuidad y el aumento de
la violencia en Colombia, convirtiéndose este en el principal actor de discor-
dia; durante dicho periodo intenta impulsar una constituyente para configurar
un nuevo Estado corporativista, con poderes excepcionales para el ejecutivo (El
tiempo, 1999).

1951

Pero dicha situacién no duraria mucho en razén de que, en el afio de 1951,
un infarto cardiaco lo obliga a retirarse de la Presidencia y dejarla en manos del
primer designado, Roberto Urdaneta Arbelaez, quien intenta sobrellevar un pais
en caos, tal y como lo reportaria el periddico el Tiempo (1999):

La insatisfaccién se hizo intensa y general, las maquinas paramilitares se aceita-
ban y de consuno se fortalecian. Los liberales, sometidos a la peor violencia, y los
conservadores no laureanistas al sistema despético de la plancha que los pretendia
silenciar, buscaban por separado una salida a un estado de cosas que se deteriora-
ba cada vez mas. Laureano ya no era ni temido ni popular.

En dicho periodo Juan De La Cruz Varela encabez6 una ola violenta en la
region, utilizando diversas modalidades delictivas y dandole la denominacion de
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“Republica Independiente del Tequendama” a la zona que tenia controlada, lo
que motivo la presencia y accion de las Fuerzas Armadas, sin mayores resultados.
Es durante este periodo en que como lo indicara Carlos Medina Gallego desde
“la aparicién de la guerrilla liberal la violencia adquiri6 el caracter de una guerra
civil en la que la poblaciéon campesina en armas, dirigida regionalmente por el
Partido Liberal, se enfrentaba al terrorismo de Estado agenciado por el gobierno
de Laureano Gémez y Roberto Urdaneta Arbelaez” pero a la vez se daban las
condiciones para que se gestara movimientos armados de origen de izquierda.

1952

Roberto Urdaneta Arbelaez continu6 soportando el embate de la guerra con
mas guerra, como lo dirfa hoy Antanas Mokus: “garrote y zanahoria”, ya que
Urdaneta le propuso la paz a los guerrilleros conformados en los Llanos, el To-
lima, Caldas, Valle, Cundinamarca, Boyacad, los Santanderes y otros reductos en
otras regiones del pais. Y simultanemente intento en varias ocasiones eliminarlos
por medio de ataques masivos, tal como lo narra e Valencia (2011): “la operacion
aniquilamiento en Yacopi, Norte de Cundinamarca, luego realiza bombardeos
en Tolima, comanda acciones ofensivas en los llanos orientales, persigue cuadri-
llas rurales en Villavicencio” (Santos et all, 2007). Pero dichas acciones no fueron
en nada efectivas y por el contrario se dieron muchas bajas al ser “atacado en
Miraflores, en Boyaca, en el Turpial es emboscado el batallon Vargas y en Puerto
Salgar asaltan la base aérea, en ellas hubo mas de 100 muertos” (Valencia, 2011)
(Santos et all, 2007).

Fue precisamente en abril del afio 1952 cuando se desarroll6 e clandestina-
mente el VII Congreso del Partido Comunista, y en agosto, la Conferencia Na-
cional Guerrillera (CMH Sanchez et all, 1976). También se presentaron los in-
cendios en las instalaciones de los periddicos El Tiempo y El Espectador, la sede
de la Direccion Nacional Liberal y las residencias de Alfonso Lopez Pumarejo y
Carlos Lleras Restrepo (Lleras, 2012). A lo que se aun6 la incapacidad institucio-
nal para controlar la situacion, debido a que los dirigentes tanto liberales como
conservadores habian perdido todo poder de decision, a pesar del regreso el 13
de junio de 1953 de Laureano Eleuterio Gémez Castro al poder.

Sin embargo, su regreso fue un detonante politico en su contra debido al
poder que habian adquirido sus copartidarios conservadores que se fueron en
contra de su regreso, y ante la decision de destituir al General Gustavo Rojas
Pinilla, en razon de su falta de resultados en la guerra contra la insurgencia.
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1953

Es por ello que los altos mandos militares le propusieron a Roberto Urdaneta
Arbelaez que se quedara en el poder (Ocampo, 1991) (Jaramillo, 1980) (Pécaut,
1987) (Urdaneta, 1983), sin embargo, este no aceptd. Contrario a ello el Gral.
Gustavo Rojas Pinilla el mismo 13 de junio de 1953 toma el poder con el res-
paldo de los ex presidentes Mariano Ospina Pérez, Roberto Urdaneta Arbelaez
y los politicos conservadores Gilberto Alzate Avendano, Lucio Pabon Nufiez y
otros liberales que le ofrecieron el respaldo (Cérdoba, 1993). Durante este perio-
do se realizé una reestructuracién militar, realizando una limpieza a La Policia
Nacional, reordenandola y dandole funciones de orden publico. La estrategia
militar ampli6 los bombardeos, y la declaratoria de zonas de guerra donde se
desplazaban varios batallones de infanteria y se evacuaba la poblacién (realizan-
do de paso los primeros desplazamientos forzados declarados por el ejército).
Pero dichos ejercicios terminaban por atentar contra los campesinos de la region,
lo que obliga a revaluarla, sin que por ello se eliminaron los enfrentamientos en

masa, provocando que la guerrillas comenzaran a utilizar los ataques de disper-
sion (Valencia, 2011).

1954

Rojas va a utilizar un lenguaje despectivo respecto de los grupos armados,
denominandolos “guerrillas rodadas”, mientras que utilizaba un vocabulario po-
pulista en favor de la ciudadania (Presidencia, 1954) entregando mercados, ofre-
ciendo derechos a las mujeres e instando a la ciudadania a apoyar al ejército con
vision patridtica, de libertad y solidaridad. Es por ello que el 3 de agosto de 1954
el General Rojas fue elegido para el periodo 1954-1958. Durante este periodo se
dio una segunda ola de violencia, aumentandose la venganza, el bandidaje y el
sadismo desde los grupos paramilitares formados en la guerra partidista, la cual
fue avivada por el laureanismo y el comunismo. A ello se sumo el inconformismo
de los estudiantes que se manifestaron el 8 y 9 de junio de 1954, y la represion a
la prensa y la censura a los periddicos El Tiempo, El Espectador y El Siglo.

El ejército por aquella época crea un destacamento de Calarma, en Chapa-
rral, con objeto de proteger esta zona de la agresion armada paramilitar, de los
“limpios” y del propio Ejército (Marulanda 1973). Sin embargo, durante dicho
periodo Rojas logra cristalizar una amnistia, que va a permitir el desarme y la
desmovilizacion de la mayor parte del movimiento guerrillero, en un periodo en
que paraddjicamente la guerrilla estaba en ascenso, cualificada y el aumentaba
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la conciencia politica en las filas, ademas de hechos como los dirigidos por Va-
rela, quien saboteo6 los trabajos de construccion de un aeropuerto en la zona de
Sumapaz y hostigaron las tropas que vigilaban las obras, igualmente dirigié en
la region de El Duda el “Frente Popular”. A pesar de lo anterior dentro dicho pe-
riodo de amnistia se va lograr la entrega incluso de Juan de la cruz Varela (CMH
Sanchez et all, 1995) quien habia realizado trabajo politico procedente del Par-
tido Agrario, fue luego socialista y finalmente militante del Partido Comunista
(PCC) (Mondragén, 2002). Mientras que quienes no se desmovilizaron seran
atacados, principalmente en Villarrica y en Sumapaz, grupos que conformaran
las “FARC”, en su repliegue, ocuparan las posiciones de los antiguos bandoleros,
asi como los asentamientos de Marquetalia y Riochiquito en el Tolima (Maru-
landa 1973).

1955

Para el 4 de abril de 1955 el Gral. Gustavo Rojas Pinilla declara oficialmen-
te el dia de la “guerra de Villarrica”, iniciando los operativos y por medio del
Decreto No. 1.139 del 25 de abril de 1955 se declar6 zona de operaciones mi-
litares. Asi mismo el decreto le exigi6é y convirtié a los habitantes de Villarrica,
Cabrera, Venecia, Melgar, Icononzo, Pandi, Carmen de Apicald y Cunday, en
objetivos militares por no haber respetado el toque de queda o por no portar sal-
voconducto militar, transformando a los civiles en enemigos del ejército dentro
de la zona de operaciones. Lo que inaugura una nueva guerra sucia autorizada
por el Estado en contra de los civiles. De igual forma se crea el Destacamento
Sumapaz, dirigido por el teniente coronel Hernando Forero Gémez, y con el
pretexto de combatir a los “bandoleros comunistas” que habian creado un fuerte
impenetrable a las afueras de Bogota. Sin embargo, en dicha regiéon permane-
cieron los tachados de comunistas convirtiendo en baluarte la zona en donde se
consideraban invulnerables. (Marulanda, 1973, p. 104).

1956

Durante el afio 1956 la guerra irregular que se comenz6 a realizar le dio un
orden especial al enfrentamiento, en ¢l se destaco la estrategia militar del ejército
que consistia en bombardeos, y en la declaratoria de zonas de guerra o zonas
rojas, a la cual se desplazaban varios batallones de infanteria y se evacuaba a la
poblacién. Pero dichos ejercicios terminaban por atentar contra los campesinos
de la regiéon lo que obligd a revaluarla; sin embargo se mantenian los enfrenta-
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mientos en masa, lo que provocéd que la guerrillas comenzaran a utilizar los ata-
ques de dispersion (Valencia, 2011). Pero estas estrategias y formas de combate
no permitieron el afianzamiento del gobierno, lo que atent6 contra los pilares
sociales planteados por Rojas de ayuda a los pobres y garrote a los enemigos del
Estado. Es decir que la violencia antes y después del gobierno liderado por el
General Rojas no disminuy6 y por el contrario aument6 debido a la arrogancia
militar, y el temor crecid con la permanencia de los militares en el poder (Leal,
1987). En estos periodos de régimen militar se promovié y se insisti6 en el apoyo
incondicional a la Escuela de las Américas y el envio de miembros del ejército
para prepararse en el ataque contra los comunistas, especialmente con la aplica-
ci6n de la KUBARK (manual de interrogacion de la contrainteligencia) para la
tortura de los campesinos, guerrilleros y miembros de los partidos de izquierda.

1957

Este ano es crucial para la estabilidad del gobierno militar del General Gusta-
vo Rojas Pinilla, ya que la paz no lleg6é con dicho gobierno y por el contrario se
exacerbaron los conflictos. A lo cual se suma el hecho de que los jefes de partido,
especialmente Lopez, consideraban que el restablecimiento de la democracia
partidaria generarian mas violencia (Pizarro, 1988). Es por ello que se dieron los
acuerdos nacidos en la “Declaraciéon de Medellin”, convencién oficial del par-
tido liberal que nombraria la Comisién de Accion Politica que recomendaria al
director del partido liberal Alberto Lleras adelantar acuerdos en Espana, donde
se llegaria a la “Declaraciéon de Benidorm” (Pizarro, 1988). Este acuerdo daria
nacimiento al Frente Nacional donde se formul6 la pacificacion y la convivencia
bipartidista como solucién al conflicto. Pero no se resolvieron los problemas de
fondo, como lo agrario, la concentracién del ingreso y la estructura oligarquica
del poder. Lo que dio origen a una nueva forma de violencia, no sélo de odios
partidistas, pero si politica. Es por ello que se logra un acuerdo en el que el presi-
dente Rojas entrega el poder a una Junta Militar de Gobierno conformada por
el Mayor General Gabriel Paris Gordillo (Presidente de la Junta), el Brigadier
General Luis E. Ordoénez Castillo, el Brigadier General Rafael Navas Pardo,
el Mayor Deogracias Fonseca Espinosa y el Contralmirante Rubén Piedrahita
Arango, quienes organizan una constituyente que pondra en manos de la gen-
te la decision de auto excluirse de la democracia y condenarse al bipartidismo

(Leal, 1987).
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1958

La Junta Militar dentro de su gabinete acogi6 al partido liberal y conservador
para luego convocar un plebiscito que avalara el nuevo Frente Nacional que por
un periodo de 16 afios mantendria el reparto por mitades de los cargos publicos,
ademas de elevar los requisitos para que el Congreso pudiese realizar reformas
constitucionales. De igual manera este periodo se caracteriz6 por los cambios y
los conatos de golpe, como el llevado a cabo por el comandante del batallon de
Policia Militar teniente coronel Hernando Forero Gémez, ocurrido el 2 de mayo
de 1957 y por el cual fue apresado. El 4 de mayo de 1958 se llevaron a cabo
elecciones populares, donde se eligi6 como presidente a Alberto Lleras Camargo.
Para que finalmente el 7 de agosto de 1958 la Junta Militar entregara el poder,
no sin que se presentaran los primeros conatos de inconformidad por parte de los
partidos y colectividades excluidas de la politica.

“Detener la expansion del Comunismo®
1959

A principios del afio de 1959 la guerrilla de Fidel Castro se toma a la Habana,
con el apoyo de Ernesto “Che” Guevara, mientras Fulgencio Batista abandona
el pais. Estos hechos van a ser una inspiracion para las recién formadas guerri-
llas, quienes haran un seguimiento a la reforma agraria y al régimen impuesto
en la isla con el fin de imponerlo en Colombia (El colombiano, 2001). Esta situa-
cién se suma a la inestabilidad fundada en la violencia, en los cambios militares
constantes y en la inconformidad que se present6 ante los acuerdos bilaterales
de liberales y conservadores que se repartieron el poder. A partir del inicio del
gobierno de Alberto Lleras Camargo se percibié su tendencia anticomunista
plasmada ante la Organizacion de Estados Americanos ~OEA- la cual vet6 a
Cuba hasta 1975, también se observo su amplio apoyo a las politicas de Estados

Unidos (Lleras, 1963).

Sin embargo, la percepcion de ecuanimidad del nuevo presidente permitio el
primer levantamiento del estado de sitio en once departamentos de Colombia
impuesto desde la era de Rojas, a quien se le sigue un juicio secreto y del cual
no se conoce sentencia. Concomitantemente el gobierno comienza a invertir
grandes sumas de dinero ($70 millones de pesos) para combatir a los violentos
(El colombiano, 2001). También se puede encontrar como Uraba comienza a
convertirse en un centro bananero y motor econémico de Antioquia y Choco.
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Ilustracion 2: E1 Colombiano
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El triunfo de la Revolucién Cubana detoné acuerdos con los Estados Unidos
enmarcados en la denomina “alianza para el progreso” (Lleras, 1963) que incluia
acuerdos militares de cooperaciéon durante el periodo de Alberto Lleras Camargo
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y que haran endurecer sus posiciones frente a las guerrillas consideradas simples
desestabilizadoras de los estados en Latinoamérica. Utilizaron para ello todas las
formas tradicionales y no convencionales de la guerra, con el fin de evitar que los
latinos sigan el ejemplo de nacionalizar las empresas norteamericanas.

Mientras esto ocurre se dan eventos como la elecciéon para el senado de Juan
de la Cruz Varela (CMH Sanchez et all, 1995) de una lista del Movimiento Revo-
lucionario Liberal que se oponia al Frente Nacional. Varela present6 el proyecto
de ley 74 de 1960, que busco reformas agrarias y pretendia frenar los terrate-
nientes (Mondragén, 2002). Sin embargo solo fue a razén de la presion nortea-
mericana que se consider6 necesario una mas adecuada reparticiéon de las tierras
con el fin de evitar levantamientos campesinos y por ello tener un aumento en el
caldo de cultivo de movimientos de izquierda, lo cual finalmente se decanto en la
ley 135 de 1961 que crea el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora,
que obligaba a los grandes propietarios del agro a trabajar la tierra para evitar la
extincion de dominio (Mondragon, 2002). Esto no eliminé el acaparamiento de
las tierras y, por el contrario, afect6 a largo plazo a los campesinos con la expul-
sion de sus tierras por parte de ejércitos privados financiados por terratenientes.

1961

Se dala aparicién de movimientos como la ANAPO (Alianza Nacional Popu-
lar) fundada por Gustavo Rojas Pinilla y que estara en contravia del pacto bipar-
tidista, tomando las banderas del nacionalismo y del populismo, fundamentados
en las acciones asistenciales estatales de Rojas durante su gobierno y en brindar
una corriente alterna a los partidos de izquierda y a los dos partidos tradiciona-
les. Esto a futuro solo polarizara a la sociedad ad portas de las elecciones, sin
que por ello cambiaran las condiciones sociales en el campo o disminuyeran las
acciones paramilitares y guerrilleras de la época. De igual forma con la aparicion
de las industrias como fuerza motriz del pais nacen también las organizaciones
como el movimiento de obreros, estudiantes y campesinos que seran reacios a las
posiciones presidenciales. También nace el movimiento popular contra el Frente
Nacional de la oligarquia, denominado “Frente Unido del Pueblo”, liderado por
el cura Camilo Torres.

Por su parte, los Cuerpos de Paz (Executive Order 10924, 1961) se proponian,
segun el senador Brien McMahon del estado de Connecticut, como “misionarios
de la democracia”; sin embargo no solo trajeron dicha mision, sino que con esta
cara de evangelizadores de la democracia también trajeron tras de si la cultura
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del consumo, trafico y produccién de los estupefacientes (Cervantes, 1980) (Go-
mez, 1990; 29), lo que permitira la creacién de un nuevo negocio que a futuro
incidira de forma directa en la financiaciéon de la violencia.

1962

Con el final de la presidencia de Alberto Lleras Camargo, llegan las elecciones
en las cuales participa Rojas Pinilla y pierde con el conservador Guillermo Leon
Valencia Munoz. Estoe permiti6 despejar la realidad para quienes no la tenian
clara: la otrora guerrilla liberal, que se habia conformado inicialmente con el
fin de recuperar el poder no lo logra ante el cumplimiento del pacto bipartidis-
ta;a ello se le suma la falta de cumplimiento de los dirigentes liberales de hacer
efectivas las mejoras sociales y una reforma agraria rural que se hiciese cumplir.
A partir de ahi es que los campesinos transforman sus banderas en guerrillas de
izquierda que se van a fortalecer con nuevos frentes de lucha y que se motivan
aun mas frente a la perdida de las elecciones de Rojas (Isaza, 1976; Paul Oquist;
Sierra Ochoa, 1954 ; Vasquez Santos, 1954 ; Sanchez & Meertens, 1983; Bar-
bosa Estepa, 1992).

Reaparece en el poder del partido conservador ahora avivado por los hijos de
Laureano Gémez en cabeza de Alvaro Gémez Hurtado. De igual manera nacen
los movimientos como el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) que realiz6
oposicion visible al Frente Nacional y era liderado por Alfonso Lopez Michelsen,
el cual pretendi6 juntar a las victimas de la violencia partidista y resquebrajar el
pacto del frente nacional, sin lograrlo plenamente.

Es en esta época en que se imponen los acuerdos entre los militares norteame-
ricanos con el General Alberto Ruiz Novoa durante la guerra de Corea; surgen
el plan Lazo y la creacion de la escuela de Lanceros que pretendia ganar los “co-
razones y mentes” de los colombianos (Patino, 2003). Como respuesta a dichos
hechos se presentara la conformaciéon en Cuba de la “Brigada Pro Liberacion
José Antonio Galan”, compuesta por seis estudiantes colombianos liderados por
Fabio Vasquez Castafio que luego daran pie a la conformacion del ELN (Acosta
y Villamizar, 2006).

1963

Durante este afio y con la presidencia de Guillermo Leén Valencia Mufioz
muere asesinado John Fitzgerald Kennedy y con él “la alianza para el cambio”
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toma un nuevo rumbo, dirigido principalmente a mantener el control sobre los
paises latinoamericanos, dejando a Cuba por fuera de la OEA. Queda en manos
de Thomas C. Mann, Secretario de Estado Adjunto para Asuntos inter- ame-
ricanos, el mando de una serie de operaciones que apoyara el nuevo presidente
Lyndén B. Johnson, quien continuara con la politica estadounidense de cero
tolerancia frente al comunismo. No se toleraria que una faccién comunista
tomase el poder en algtin lugar del hemisferio. Para ello emplearon todos sus
recursos y estrategias, con el fin de resguardar y proteger a cualquier republica
“cuya libertad sea amenazada por fuerzas impuestas mas alla de las costas de
este continente” (Suarez, 1989).

Es por ello que se va aplicar con mas fuerza el Kubark conunter intelligence in-
terrogation con el fin de eliminar presidentes y colaboradores de los comunistas, y
se comienza a dar una guerra sucia de exterminio contra aquellos que no estaban
dentro de las politicas norteamericanas. Finalmente van a obligar a los gobiernos a
crear politicas represivas contra estos movimientos. Para ello se conformaran gru-
pos de contrainteligencia, institucionales (Escuela de las Américas) y no institucio-
nales (grupos paramilitares animados por organismos internacionales, privados e
institucionales que se daran a la tarea de una caceria de brujas como la implantada
por el Senador Norteamericano Joseph McCarthy en su momento).

1964

Sera en el gobierno de Guillermo Leén Valencia Muiioz cuando cae, el 29 de
abril, uno de los bandoleros mas peligrosos: “Sangrenegra”. Este hecho es deno-
minado en el periédico El Colombiano como el “Iriunfo de las Fuerzas Arma-
das sobre la delincuencia, en un operativo donde murié “Sangrenegra” (Claver,
2003), el cual era el fiel ejemplo del paramilitar. Sangre Negra - Jacinto Cruz
Usma- habia comenzado su carrera criminal en 1951, cobrando venganza por
la muerte de unos primos asesinados en la estacion de Policia del Cairo, Norte
del Valle, a manos de la Chusma, alli asesina al hijo del terrateniente que habia
pagado por la muerte de sus familiares, luego se hace parte de los paramilitares
conservadores y luego pasa a la guerrilla liberal para luchar contra los “chulavi-
tas” y “pajaros” de los que habia sido parte. Y finalmente se hace bandolero por
estar en desacuerdo con el acuerdo bipartidista (Claver, 2003).

En dicha época, a pesar de tanto disturbio, se consolida la Confederacion de
Trabajadores de Colombia (CTC), fundada en 1935 con el nombre de Confede-
racion Sindical de Colombia, CSC por iniciativa de Lopez.
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En este aio también se intentara enfrentar de forma directa a la guerrilla por
medio de un ataque masivo que dara como resultado que el 15 de junio caiga el
cuartel general de “Tirofijo”, en Marquetalia (El colombiano, 1964, 2001). Lue-
go de ser dispersados los guerrilleros no derrotados de Marquetalia, se reagrupan
conformando el Bloque Sur denominado mas tarde como Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia (FARC), siendo “Tirofijo” su lider mas visible.

En esta época también surgen oficialmente el Ejército de Liberacién Nacio-
nal, el cual se hace visible con la primera marcha guerrillera (ELN) (Acosta y
Villamizar, 2006).

1965

La presidencia conservadora de Guillermo Le6n Valencia Mufioz no termi-
nara antes de emitir el Decreto Legislativo 3398 de 1965, el cual se dicta como
respuesta a la conformacion de nuevas guerrillas y como parte de la estrategia de
contrainsurgencia de las fuerzas de seguridad (Balbin et all, 2010). Este decreto
colocaba nuevamente a Colombia en estado de sitio y de paso en el titulo I del
articulo 1 definia que la “Defensa nacional es la organizacion y prevision del
empleo de todos los habitantes y recursos del pais, desde tiempo de paz, para
garantizar la independencia nacional y la estabilidad de las instituciones”, con-
virtiendo a cada uno de los colombianos en parte integral de la estrategia, para
ello el Decreto Legislativo 3398 de 1965 hacia un llamado en sus articulos:

Articulo 3°: “Todos los colombianos estan obligados a participar activamente
en la defensa nacional, cuando las necesidades publicas lo exijan para defender
la independencia nacional y las instituciones patrias” ARTICULO 4°: “Todas
las personas naturales y juridicas del pais estan obligadas a cooperar en la de-
fensa nacional y sus actividades estaran supeditadas a los fines de ella”. (Decreto
Legislativo 3398, 1965) (Kavilando, 2016).

De esta manera el Estado promovia y le exigia a la ciudadania a hacer parte
de la defensa nacional y de las instituciones estatales, ademas de que “todos los
colombianos, hombres y mujeres estan sometidos a la movilizaciéon” (Decreto
Legislativo 3398, 1965), creando ademas la Defensa Civil, advirtiendo que “To-
dos los colombianos, hombres y mujeres no comprendidos en el llamamiento al
servicio militar obligatorio, podran ser utilizados por el Gobierno en actividades
y trabajos con los cuales contribuyan al restablecimiento de la normalidad” (De-
creto Legislativo 3398, 1965). Se imponen incluso sanciones y penas a quien no
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cumpliese con las érdenes impartidas por los militares o el gobierno, permitién-
doles a los civiles el uso de armas tanto convencionales como privativas del ejér-
cito, ademas de poner en manos de la justicia militar todos estos eventos (Decreto

Legislativo 3398, 1965).

Estas normas legislativas originaron la legalizacién de los paramilitares de
caracter estatal y regularon sus comportamientos y su lealtad respecto del Estado
y las fuerzas militares. Es por ello que en ese momento se conforman los orga-
nismos como el Departamento de Seguridad y Control del Estado (Jaramillo et

all, 1998).

Este evento marcara la aparicion del paramilitarismo como un hecho real y
connivente con la sociedad colombiana, que de alguna manera explica por qué
1 a futuro los paramilitares mantendran una estrecha relacién con los militares y
los politicos asi como su vocacion de control a nivel nacional.

1966

Al final del periodo del presidente Guillermo Leén Valencia Muiioz se da la
muerte del Padre Camilo Torres Restrepo quien habia ingresado al Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) el 15 de febrero de 1966 en Patio Cemento. Muere
tras combates con tropas de la Quinta Brigada de Bucaramanga, comandadas
por el Coronel Alvaro Valencia Tovar (Valencia, 1976), hecho que marcé la
historia del pais.

Ya con el presidente Carlos Lleras Restrepo se dan nuevos hechos referentes
a las disputas sociales, por ejemplo lo ocurrido el 21 de agosto de 1966 cuando
el Estado declar6 zona militar al area de la Universidad Antioquia, por los pro-
blemas con la comunidad estudiantil, lo que demuestra un despliegue innecesa-
rio y desmedido de la fuerza militar, ademas de que se comienzan a difundir y
publicitar como hechos normales las practicas de desaparicion forzada y ataques
militares a la poblacion civil.

Por estos anos se da también la revolucién cultural en China que a futuro trae-
ra consecuencias ideologicas en las guerrillas y en los movimientos de izquierda.
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1967

En 1967 en el gobierno de Carlos Lleras Restrepo se crearon grupos de au-
todefensa que fueron promocionadas con el decreto 1355 de 1970, cédigo de
policia por el cual se regulaba el servicio civil -y que luego el decreto 522 de 1970
cambiara por la vigilancia privada- y para lo cual el articulo 42 consideraba que
“La Policia Nacional fomentara y orientara las agrupaciones que los moradores
organicen voluntariamente para la vigilancia y protecciéon de su vecindad”. Con
ella se pretendia hacer frente a la insurgencia y al bandolerismo, mientras el
gobierno exterminaba los tltimos focos de resistencia bandolera en las ciudades,
donde se fortalecio la delincuencia organizada; se reclamaron acciones al Estado
para contrarrestarla y como consecuencia se nacionaliza la policia y se decreta el
14 de marzo de este ano la “Ley Marcial” que permitird combatir la delincuen-
cia creciente en las ciudades y los movimientos guerrilleros.

Este periodo va a mantener e incrementar los movimientos paramilitares en
diversos niveles de connivencia con el Estado (Balbin et all, 2010). De igual ma-
nera apareceran nuevos movimientos guerrilleros como lo fue el Ejército Popular
de Liberacién (EPL) con influencia en la region del Alto Sint, San Jorge, las
regiones del Bajo Cauca y Uraba en el departamento de Antioquia. También
naceran los grupos como la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos de
Colombia ANUG; por iniciativa del presidente Lleras Restrepo se inici6 la pro-
moci6n para crear dicha organizaciéon campesina que se financio y se realiz6 por
medio del Ministerio de Agricultura, teniendo una cobertura nacional y el ob-
jetivo de acelerar la reforma agraria que no logré concretarse (Rudqvist, 1983).

Es de destacar que el 9 de Octubre es dado de baja el guerrillero Ernesto
“Che” Guevara en las selvas bolivianas, lo que se torna en un golpe psicologico
para los movimientos guerrilleros.

1968

En este afio el presidente Carlos Lleras Restrepo expide la ley 48/1968 en la
que, por medio del articulo primero en su primer paragrafo, convierte en legisla-
cion permanente al Decreto Legislativo 3398 de 1965, es decir faculté de forma
permanente al ejército para crear grupos de civiles armados para operaciones
de contrainsurgencia, estos grupos se conocieron como autodefensas que preten-
dian proteger a las comunidades de la guerrilla.
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El Estado permite a las Fuerzas Armadas crear grupos de autodefensa, con
caracter exclusivamente defensivo, dotados y entrenados por el Ejército, espe-
cialmente en aquellas regiones donde persiste la presencia de la guerrilla, desta-
candose entre otras las regiones de Guayabero, Tolima, Santander y Meta”. Pero
también prohibi6 las manifestaciones y huelgas de los trabajadores. Es decir que
mediante dichos hitos histéricos se generé una mayor coercion y se legalizo a los
grupos paramilitares (Balbin et all, 2010).

1969

En 1969, el Reglamento del EJC3-1015 reservado (Cinep, 2005) facultaba
a las fuerzas armadas para organizar juntas de autodefensa (grupos de civiles
armados y entrenados para apoyar a las fuerzas armadas en contra de la gue-
rrilla). Estos grupos fueron fortaleciendo sus relaciones con elites econdémicas
(terratenientes, empresarios, etc.), actuando en abierto respaldo a empresarios
en conflictos laborales y conflictos por el uso y propiedad de la tierra, incluso
terminaron utilizando mecanismos de terror, abuso de poder y fuerza desmedida
(Balbin et all, 2010). Estas normativas del ejército buscaban utilizar “el empleo
de policia civil, de unidades semi-militares y de individuos de la localidad que
sean simpatizantes de la causa amiga (...) Los individuos de la localidad de am-
bos sexos que han tenido experiencia o entrenamiento como soldados, policia o
guerrilleros, deben ser organizados dentro de la policia auxiliar y las unidades
de voluntarios de cada ciudad.(...) necesitaran apoyo de las fuerzas militares (...)
el apoyo es normalmente necesario en el abastecimiento de armas, municiones,
alimentos, transporte y equipos de comunicaciones” (Manual de 1962, Pp. 75-
76) (Cinep, 2005).

1970

Es el ano de las elecciones presidenciales y se pasa el poder de Carlos Lleras
Restrepo al elegido Misael Eduardo Pastrana Borrero. Fruto del duelo electoral
que confronta a un Rojas Pinilla, engrandecido por su populismo, y a la poca
credibilidad de Pastrana Borrero, los rojistas -que van a perder las elecciones- til-
dan de fraude el proceso. Y su consecuente reaccion de rechazo dara lugar a un
nuevo movimiento guerrillero opositor al Estado. En dicho interregno se daran
los frutos de la ley 48 de 1968 con la conformacién y consolidaciéon de los 4 des-
tacamentos paramilitares , en las regiones de Guayabero, Tolima, Santander y
Meta con unos 240 miembros. Entre tanto, el 26 de febrero el Ejército ocupa la
Universidad Nacional y se agudizan los problemas entre estudiantes y militares.
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Estas situaciones le dan univocidad al comportamiento del gobierno respecto
al fomento de las actividades paramilitares que buscan eliminar los posibles bro-
tes comunistas y desactivar los grupos armados revolucionarios.

1971

Durante el gobierno de Misael Eduardo Pastrana Borrero se aplicaran las
mismas formulas de coercion sobre las Universidades y el 21 de Abril seran ce-
rradas la Universidad de Antioquia, la Universidad Nacional, seccional Medellin
y la Universidad Industrial de Santander por disturbios, pero al dia siguiente se
presentaran marchas y mitines en Bogota, Medellin, Cali, Armenia y Popayan,
que terminaran con la intervencién militar reprimiendo las protestas de los estu-
diantiles, dejando s6lo en Medellin 800 estudiantes detenidos y numerosos muer-
tos, lo que provocara que el dia 24 de octubre sean clausuradas las facultades de
Derecho y Economia de la Universidad de Antioquia.

Durante este mismo afio los estudiantes seran los protagonistas de los titu-
lares de los periodicos del Colombiano, El Tiempo, El Espectador, El Pais y El
Mundo; dichos eventos fueron afrontados por el gobierno decretando el toque
de queda en Cali (3 de marzo), Medellin y Popayan (4 de marzo) y Bucaramanga
(abril 16) e imponiendo penas de 30 a 180 ochenta dias de arresto a las personas
que desobedecieran la ley o promovieran el cese de actividades académicas (El
Espectador, 1971, 1971a, 1971b) (El Tiempo, 1971) (S.A, 1971) (Samaca y Ace-
vedo, 2011). Estas disputas estaban dirigidas a reformar la educacion y a seguir
el ejemplo de la Universidad de Coérdova, Argentina, la cual logré la autonomia
universitaria y la libertad de catedra. Sin embargo, dichas manifestaciones irian
a convertir a los estudiantes y profesores en blanco militar de los paramilitares.

1972

Durante este afo el presidente Misael Eduardo Pastrana Borrero posesioné
como director de la defensa civil al General Méndez Paris y se mantuvo el es-
quema del Decreto Legislativo 3398 de 1965. En dicho periodo se observan los
consejos de guerra para delitos comunes como los aeropiratas (secuestradores de
aeronaves) (el tiempo, 1972: enero 6: 2 y 3); de igual manera la eleccion presiden-
cial no serd bien recibida y serd necesario que salga constantemente en la pren-
sa a rechazar la violencia ejercida por los electores, los estudiantes y la presion
guerrillera (El Tiempo, 1972: mayo 1). Es por ello que el DAS y la Policia enca-
minaran sus baterias a entrelazar las actividades estudiantiles con las acciones
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guerrilleras lo que finalmente solo permitia conocer una verdad disfrazada, pero
no esclarece sus reales vinculos que son diferentes de los seflalamientos amafa-
dos de las fuerzas armadas, finalmente provocados desde los lineamientos de la
Escuela de las Américas y lineamientos de la Alianza para el cambio (el tiempo,

1972: agosto 1).

1973

Los hechos irregulares que se presentaron desde las fuerzas militares se van
a presentar durante el periodo de Misael Eduardo Pastrana Borrero, cuando
en el municipio de Fundacion Magdalena premi6 la respuesta militar a unos
disturbios nombrando al capitan José Gilberto Cordova Gémez al frente de la
municipalidad; sin embargo en la intervencién militar para imponer el orden se
registraron asesinatos y desapariciones en las que se hace comun tirar cuerpos
al rio, segun la version del periddico el Tiempo de la época. (El Tiempo, 1973a:
1y 6a).

En este afio se mantuvieron los disturbios en la Universidad de Antioquia,
donde se presentd un incendio en el bloque administrativo y se presentaron va-
rios muertos. El comité gremial de agitacion liberal propuso los lineamientos de
la politica para el partido incitandolo a moverse a la izquierda elevando el nivel
cultural de la base popular y priorizando la igualdad en lo econémico, politico e
ideolégico (El Tiempo, 1973: p. 1a-8a). Estos hechos evidencian que en el manejo
del orden publico era cotidiano el cambio de alcaldes civiles por militares y que
los mismos realizaban actos coercitivos para controlar las poblaciones. Se aprecia
igualmente que el control de los estudiantes se producia a sangre y fuego. Como
también se observa que todo aquello que implicara algin acercamiento con la
izquierda se realizaba de forma prudente con el fin de no levantar resquemores.

Por estas fechas se lanzara a nivel suramericano la Operaciéon Condor o Plan
Coéndor. Este plan de coordinacion de operaciones se fundaba en mantener ar-
monizadas las capulas dictatoriales del Cono Sur, especialmente de paises como
Chile, Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia y la cual pretendia expan-
dirse a Pert, Colombia, Venezuela, y Ecuador, bajo las directrices de la CIA. Se
mantendra vigente desde este afio hasta finales de la década de los 80s. (Marto-
rell, 1999)
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1974

Al final del periodo de Misael Eduardo Pastrana Borrero y ad portas de las
proximas elecciones que daran como ganador a Alfonso Lopez Michelsen, se
van a dar hechos como la bonanza marimbera y el aumento de precio de los es-
tupefacientes que haran mas rentable el negocio y permitiran el aumento de los
ingresos a narcotraficantes, guerrilleros y paramilitares que habian comenzado
a vacunar a los contrabandistas, contrastada con la declaraciéon de emergencia
economica fundada en la inflacion galopante. También se da el nacimiento del
M19 (movimiento del 19 de abril) liderado por el ala socialista de la ANAPO:
Jaime Bateman, Alvaro Fayad, Ivan Marino Ospina y Luis Otero Cifuentes, jun-
to con Carlos Toledo Plata, Israel Santamaria, Andrés Almarales, Everth Bus-
tamante, e Ivan Jaramillo, quienes van en contravia con los acuerdos realizados
con los conservadores. Para sellar dicha aparicion el M-19 roba la espada del
Libertador Simén Bolivar del museo Quinta de Bolivar de Bogota. También en
este periodo se acaba el programa estadounidense creado por el presidente John
F. Kennedy “La Alianza para el progreso” que buscaba el control de la poblacion
por medio de la utilizacién de dadivas y donaciones.

1975

Durante este afio se aprecia que el seflalamiento de subversion no solo se da
en contra de los grupos guerrilleros, sino que el mismo se da respecto a agunos
prelados de la iglesia. Tal es el casode Barrancabermeja en Santander, donde el
Obispo Bernardo Arango es senalado de promover mitines contra el Estado, ya
que segun el ministro Cornelio Reyes el cura estd auxiliando a los subversivos
que piden mejoras en el acueducto (El Tiempo, 1975: 1). Se hace evidente en
dicho momento como el negocio de los estupefacientes aumenta al encontrar el
mayor cargamento de cocaina en el aeropuerto el Dorado de Bogota y en los
apresamientos de 42 narcotraficantes (El Tiempo, 1975a: 1y8a); o con lo ocurri-
do en el Putumayo y Antioquia donde a principios de diciembre de 1975 se van a
incautar cargamentos de cocaina por valores superiores a 300.000.000 millones
de pesos. Es decir que se van a mantener las condiciones de estabilidad econo-
mica para los grupos al margen de la ley, asi como se mantendra el control de las
zonas de influencia del narcotrafico por parte de los paramilitares y guerrilleros.

1976

Durante el periodo de Alfonso Lopez Michelsen se va a expedir el Decreto
Legislativo 2131 de 1976 que declaré el orden turbado e impuso sanciones a los
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trabajadores del Instituto colombiano de Seguros Sociales y demas entidades del
Sistema Nacional de Salud declarando el paro Nacional como inconstitucional
por afectar los servicios médicos, paramédicos y complementarios, porque se es-
taba perjudicado a los mas desvalidos que solo podian recurrir a los centros hos-
pitalarios de asistencia publica. Por esas mismas fechas se presentaron atentados
con bombas incendiarias dirigidas a los partidos y miembros de la izquierda, asi
como a sus bienes, como lo ocurrido en los teatros Metro de Teusaquillo, en la
embajada de la Unién Soviética o en eventos como festivales cubanos, la revista
Alternativa entre otros (El Tiempo, 1976: pp.la-3a). Lo cual muestra una cam-
pana paramilitar en contra de los intereses de la izquierda, con movimientos si-
milares a los utilizados por la guerrilla. Esto se corrobora con la forma de juzgar
a los estudiantes por medio de consejos de guerra cortos y sumarios, y de forma
regular (El Tiempo, 1976a: 1-6a). Esto devino en nuevas protestas nacionales por
parte de las universidades especialmente en Bogota, Medellin y Bucaramanga
(El Tiempo, 1976b: l1a-3a). Para estas fechas se dara uno de los primeros o por
lo menos el mas sonado de los secuestros, realizado contra la humanidad de José

Raquel Mercado (Restrepo, 1999)

1977

El presidente Alfonso Lopez enfrenta el descontento general por la situacion
econémica, la cual complica el orden publico en Colombia generaraando la
declaratoria del Estado de Sitio. A pesar de ello en el mes de septiembre las
centrales obreras realizaran un paro nacional, el cual se declar6 ilegal;se dieron
muertes, saqueos ¢ incendios en Bogota, Boyaca y Narino en razén del aumento
del desempleo. Y aunque el paro se consider¢ fallido, el mismo duré mas de dos
dias, dichas jornadas de paro arrojaron un estimado entre 18 y 28 muertos, y
mas de 200 heridos, 4.000 detenidos y pérdidas millonarias en el comercio y a
la derecha molesta. Esto se registr6 en la primera pagina de El Tiempo del 13
de septiembre de 1977. También en estas fechas nace el Movimiento Obrero
Independiente y Revolucionario MOIR de orientacién maoista quienes se defi-
nian como partido comunista que buscaban tener presencia rural y urbana. Es
en este periodo cuando la prensa por primera vez documentara la inquietud del
gobierno respecto del hecho de que la guerrilla habia incursionado en las ciuda-
des y especificamente en Bogota, donde se dan las primeras células guerrilleras
(El Tiempo, 1977: ly4c). Estos hechos dieron pie para que la politica de ataque
paramilitar a la izquierda y a la guerrilla se fortaleciera.
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1978

Al finalizar el periodo de Alfonso Lépez Michelsen el orden ptblico no logro
mejorar, razén por la cual el elegido Julio César Turbay Ayala, auné a su llave
ministerial al general Camacho Leyva, actuando como uno solo durante este pe-
riodo presidencial (Restrepo, 1999). Por medio del amparo del decreto de estado
de sitio 2131 de 1976, procedieron a emitir el Decreto Legislativo 1923 de 1978,
en el cual se ampliaron las penas del secuestro, y se crearon los delitos de rebelién
y asonada para los que tomen parte en la rebeliéon y a los que promuevan, en-
cabecen o dirjjan un alzamiento en armas para derrocar al Gobierno Nacional.
También para los que integren bandas, cuadrillas o grupos armados de tres o
mas personas, invadan o asalten poblaciones, predios, haciendas, carreteras o
vias publicas causando muertes, incendios o danos en los bienes, o por medio de
violencia a las personas; también a los que en centros o lugares urbanos causen
o participen en perturbaciones del orden publico, o alteren el pacifico desarrollo
de las actividades sociales.

Ademas, se impuso la pena de arresto inconmutable hasta por un afo, a quie-
nes ocuparan transitoriamente lugares publicos, o abiertos al publico, u oficinas
de entidades publicas o privadas, con el fin de presionar una decision de las auto-
ridades legitimas, o de distribuir en ellas propaganda subversiva o de fijjar en tales
lugares escritos o dibujos ultrajantes o subversivos o de exhortar a la ciudadania
a la rebelion. Igualmente intervino las emisoras de radio y otros medios para
frenar el fenémeno guerrillero y la izquierda (Decreto Legislativo 1923, 1978).
Es decir que desde lo legal se emiti6 una cascada de normas coercitivas que pros-
cribia la mayor parte de conductas que en el imaginario del gobierno eran las
utilizadas por los comunistas.

Lo anterior institucionalizara la presion sobre la guerrilla y contra los grupos
de izquierda, lo que promovera el crecimiento de los grupos paraestatales. Es por
ello que en dicho periodo se hacen visibles grupos paramilitares que utilizaran
fachadas como el que us6 la Alianza Anticomunista Americana (AAA “American
Anticommunist Alliance”, “AAA”, “Triple A”), la cual fue responsable de varios
ataques dinamiteros, secuestros y asesinatos contra grupos de izquierda durante
esos anos. (Evans, 2007). Esto se aprecia en el documento que a continuacion se
presenta y en el cual se certifica su existencia y conocimiento por parte de algu-
nos miembros del ejército colombiano y los Estados Unidos.
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Tlustracion 3: TRIPLE AAA
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RECENTLY THAT ARMY INTERROGATORES ASSIGNED TO THESE TNITS HAVE
RECEIVED TRAINING IN THE TECHNIQUES OF INTERROGATION WHICH EMPERSIZES
RESFECT FOR THE FRIBONER'S RIGHTS, AND THAT EAVY AND AIR FORCE
INTERROGATORE WILL BE GIVEN STMILAR TRAINING.

5. I8} A DISTUREING DEVELOPMENT OF RECENMT DATE 15 THE DELINEATION
OF A PLAN BY BIRCI -- APFROVED IN LATE WOVEMRER 1978 BY GEN.
JOUREGE ROBLEDO FULIDG, CUMMANDER OF THE ARMY -- TO CREATE THE
IMPRESEION THAT THE MMERICAN ANTI-COMMUMNIST ALLIANCE (ARA) HAS
ESTABLISHEDR ITSELF IM COLOMBIA AMD IS5 PREPARING TO TAKE VIOLENT
ACTION AGAINET COLOMEIAN COMMUNISTS. HOWEVER, THE ACTIVITIES THUS
FAR CARRIED OUT IM FUREUIT OF THIS PLAN, E.G. THE BOMBING OF THE
COLONBIAN COMMUNIST PARTY'S HEADQUARTERS ON DECEMBER 12 WITH WD
CABUALTIES MWIGHT BE MORE APPROPRIATELY CHARACTERIZED AS DIRTY

- TRICKS THAN AE VIDLATIONS OF HUMAN RIGATS. MORROVER, IN THE
EMERESY'E VIEW, THE PFLAN WAS BORN OF THE FPRUSTRATION THE MILITARY

+ FELT LAST PALL WHEN LITTLE HEADWAY WAS BRING HADE IN COMBATTING
THERRORIST MCTIVITIES AMND IS5 LIKELY TO REMAIN INOPERARTIVE S0
LOKG AS THE ARMED FORCES ARE SUCCESSFUL IN DEALING WITH THE
PROBLEN BY OTHER MEANS.

6. (C) PHESIDENT TURBAY, THE DEFENSE MINISTER AND OTHER LEADING
CPPICIALS HAVE REPATEDLY TOLD U8 THAT THEY ATTACH GREAT IMPORTANCE
TO MAINTAIMING COLOMOIA'S GOOD MAME FOR THE BROTECTION OF HUMAN
RIGHTS AND TO KEEPING OOLOMBIA IN THE FOREFRONT OF HEMISFHERE
EFFORTE TO PROWOTE HUMAN RIGHTS AND DEMOCRACY . WHILE CAMRCEQ
LEYVA HAS THE REPUTATICN OF BEING AN UNBENDING RARDLEINER AND IS R
FAVORITE TARGET QF THE LEFT, HE IS, IN FACT, ACUTELY SEMSITIVE TO
THE HUMAN RIGHTS PROBLEM AND AS RECENTLY AE JAKUARY 30, TOLD ME
THT HEE I8 EEEPING & CLOSE WATCH ON HIS SUBORDINATES TO SEE THAT
VIOLATIONS DO MOT OOCUR. (HE ALBO SAID TENT HE RYFUSES TO TREAT
PRISONERS BETTER THAM HE TREATH ENLISTRED MEN OF THE ARMED FORCER.)
FURTHERMORE, ATTORNEY CENSRAL GONZALEE CHARRY, WHO BY LAW 1S

e
BAGE 03 ECOOTA 01810 03 OF 02  090706E

THREFENDENT OF THE EXECUTIVE, HAS ASBSIGNED AN OFFICIAL 10 WORK
WITH THE WILITRRY AMND TO HEAR ANY COMPLAINTS OF VIOLATIONS THAT
MEY BE MADE. RECENTLY, POLLOWING A DECLARATION BY THE COMCIL oM
HEMIEFPHERIC AFFAIRD EXFRESSING "APPREHENSIONS OVER THE PRESENT
WAVE OF REPRESSIONS IN COLOMEIL," THE PRESE SECTION OF THE
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Fuente: US Embassy document detailing the formation of the AAA under the BINCI of the Co-
lombian National Army. U.S. Ambassador Diego Asencio (February 1979). “Document number:
1979Bogota01410”. United States Embassy in Bogota, Colombia.
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Guerra contra el narcotrafico

Pero este ano no solo va a ser decisivo para la lucha contra la guerrilla y el
comunismo, sino que a partir del 30 de septiembre, se presentara un nuevo ele-
mento al conflicto, fundado en la declaratoria de guerra contra los narcos en
Colombia, lo que sumara a este actor dentro de los Enemigos. Este a su vez, para
protegerse o camuflarse, se infiltrard en los movimientos armados o simplemente
pagara para ser protegido. Adicionalmente se debe resaltar que en este momento
historico se presenta la primera manifestacion autonoma por parte de los cam-
pesinos para protegerse de la guerrilla pero que terminara a futuro en un grupo
que no se defiende, sino que ataca posiciones militares con el apoyo del Estado y
el ejército. Este comienza como apoyo espontaneo del ejército y luego como una
estrategia de guerra sucia. (Instituto de Estudios Politicos y Secretariado Nacio-
nal de Pastoral Social, 2001) (Isaza, 2004)

1979

Al ano siguiente de emitido el decreto legislativo No. 1923 de 1978, promul-
gado por el gobierno de Julio César Turbay Ayala, se apreciaron las primeras
consecuencias de caracter notorio de la arbitrariedad del mismo cuando se dio
el arresto de la sefiora Consuelo Salgar de Montejo, quien fuera la creadora
del canal alternativo Teletigre, directora del diario El Periodico, El Matutino,
El Caleno y El Bogotano. Ellal fue dejada a disposicion del juez militar que la
condend a un ano de prisiéon por supuesto delito de venta de un arma de fuego,
que constituiria una violacion del articulo 10 del Estatuto de Seguridad, y a pe-
sar de interponerse el recurso de reposicién, Gnico recurso que podia invocarse,
la sentencia fue confirmada por el mismo juez el 14 de noviembre de 1979. Y
aunque la actora no pudo ser liberada antes, el Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, por medio de las Observaciones del Comité de Derechos
Humanos, Comunicacion 64/1979 del 17 de noviembre de 1979, declaré que
dicho decreto violaba el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Y
que finalmente el apresamiento de esta senadora fue solo con fines politicos y
como revancha a sus posiciones ideologicas, lo que afina la estrategia anticomu-
nista (eltiempo.com, 2002).

Paralelo a ello en dicha época el negocio de los alucinégenos iba en pleno
asenso, lo cual se aprecia con la cantidad de coca decomisada (El Tiempo, 1979)
o los pronunciamientos de Fabio Echeverri como presidente de la ANDI quien
afirmaba que al pais lo estaban empujando hacia la mafia (El Tiempo, 1979a),
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o lo argtiido por el presidente Turbay quien defendia el Estatuto de Seguridad y
aseveraba que el mismo no tenia como fin atacar a la izquierda de forma delibe-

rada (El Tiempo, 1979b).

En este mismo afo se daran a conocer a las fuerzas armadas de Colombia el
manual de contraguerilla de 1979 el cual determina las formas y comportamien-
tos de aquellos que hacen parte de los comunistas enemigos del pais y para ello
hace las siguientes aseveraciones: en las “Disposiciones del Comando del Ejér-
cito sobre Entrenamiento y Operaciones”, al compendiar los “aspectos teéricos
y de formaciéon moral que deben conocer los soldados (...) como minimo”, se
incluye “el significado de la poblacién civil como uno de los principales objetivos
en la guerra irregular” (Manual, 1979, Pp. 79-80), Al soldado, “se le debe hacer
comprender que, en guerra irregular, el enemigo estd en todas partes y a toda
hora” (Manual, 1979, p. 29). “:Cémo se presenta la guerra revolucionaria en el
pais?”, los “paros y huelgas” y la “motivacion y organizaciéon de grupos humanos
por la lucha revolucionaria, estudiantado, obrerismo, empleados de servicios pu-
blicos etc.” (Manual, 1979, p. 1935) “Uno o varios soldados de cada unidad lleven
vestidos de civil, con el objeto de poder entrar a las casas como trabajadores,
visitantes” (Manual, 1979, p. 113) “Cuando se quiere probar la lealtad y colabo-
racion de un poblador de la regién, se envian agentes clandestinos de civil que
cumplan y simulen misiones de los bandoleros (...) para luego hacer el patrullaje
de rigor y preguntar sobre lo visto y oido” (Manual, 1979, 113). Para visitar a los
campesinos hay que “tener una historia ficticia preparada” (Manual, 1979, p.
121) y “demostrar cortesia y generosidad con la poblacion civil pero desconfiar
de su amistad” (Manual, 1979, p. 120). “Ala poblacion civil se la clasifica: “como
auxiliadores de los bandoleros o leales a las tropas propias” (Manual, 1979, p.
29); la “Guerra Sicolégica” tenia como objetivo “Influir en las opiniones, emo-
ciones, actitudes y comportamientos de grupos hostiles, de tal manera que apo-
yen la realizaciéon de los objetivos nacionales” (Manual, 1979, p. 174), y se debe
“tener en cuenta que toda operacion sicologica busca: (...) crear unidad nacio-
nal” (Manual, 1979, p. 176). La poblacion debe ser sometida a analisis rigurosos
para descubrir “sus actitudes, el origen de las mismas, los factores externos que
las gobiernan, las vulnerabilidades y susceptibilidades que puedan ser explotadas
sicologicamente y las necesidades humanas que originan problemas politicos,
sociales y economicos” (Manual, 1979, p. 177); se aprecian las “Disposiciones
del Comando del Ejército sobre Entrenamientos y Operaciones”, referentes a la
“Organizacion de grupos de autodefensa a nivel de caserio y veredas, con el fin
de que los habitantes del area contribuyan en forma activa a la lucha” (Manual,

1979, p. 81) (Cinep, 1988).
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Es decir que en todos los casos las personas eran siempre sospechosas y cual-
quiera podia convertirse en objeto paramilitar, ya que estas 6rdenes exigian com-
promisos superiores a los de la sana ética militar y empujaba a los campesinos a
conformar grupos de autodefensa. Producto de esa paranoia militar la Brigada
de Institutos militares va a realizar una desaparicion forzada a la senora Olga
Lépez de Roldan y su hija acusandola de guerrillera, fue torturada y expuesta a
vejamenes, como los miles de desaparecidos, por ser sospechosos de ser comunis-
tas; este hecho ocurri6 bajo la direcciéon de Vega Uribe, quien no actu6 u omitio
actuar en favor de la victima.

1980

Durante este periodo al presidente Julio César Turbay Ayala le tocara enfren-
tar la toma de la Embajada dominicana (El Tiempo, 1980), la cual durara un
poco mas de dos meses, lograndose una negociaciéon con el grupo subversivo del
M19 (El Tiempo, 1980a) (Garcia, 2010) y la entrega de los rehenes en Cuba. De
igual forma se aprecia que en este periodo los militares tuvieron una alta inciden-
cia en los medios de comunicacién, por sus opiniones y exigencias al gobierno
en lo que respecta a reclamos sobre la dignidad castrense (El Tiempo, 1980b),
a lo que se suma la tension en las relaciones exteriores con Cuba luego de los
incidentes de la embajada en razon de que en dicha época se mantuvieron los
apoyos al M19. En dichos momentos se aprecia que algunos departamentos o
intendencias como el Meta solicitan la legalizacion de la marithuana y colocan el
tema a discusion nacional (El Tiempo, 1980c¢).

Durante esta época se viviran momentos desastrosos fundados en hechos que
se ubican en el Carare—Opo6n en donde el 26 de diciembre de 1980 se da uno de
los tantos fusilamientos publicos en el pais, en este asesinan al campesino Parme-
nio Rojas frente a su familia y a los peones en manos de los militares que bajaron

de un helicéptero. (Vanguardia Liberal, 1980). (CMH Sanchez et all, 2011)

1981

Para este momento histérico el presidente Julio César Turbay Ayala presen-
ciara un nuevo fenémeno protagonizado por el crecimiento y organizacion de
los narcotraficantes que por medio de grupos de limpieza crearan Muerte a Se-
cuestradores (MAS) el 1 de diciembre de 1981 como represalia al secuestro de
Martha Nieves Ochoa secuestrada por miembros del M 19, lo que gener6 una
caceria de los grupos subversivos y de miembros adeptos a los fines del mismo. El
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MAS lleg6 a aglomerar mas de 2.000 miembros convirtiéndose en la primera es-
tructura narcotraficante autbnoma que actuaba con un fin especifico diferente al
trafico (Castillo, 1987) (El Colombiano 2001). De igual forma el gobierno atizara
sus denuncias sobre los obreros que protestaron durante todo su gobierno, con
el pretexto de que estos pretendian acabar con la economia y la democracia. (El
Tiempo, 1981). En este ano se hara recomendacion por parte de la Comision de
Derechos Humanos para que levantara el estado de sitio que se habia impuesto
de forma provisional en 1948 y desde dicho momento nunca se habia levantado,
que se derogara el estatuto de seguridad, exigi6 la aplicacion de las garantias
procesales y el respeto a la libertad (El Tiempo, 1981a).

También el 23 de marzo el gobierno colombiano rompié relaciones diplo-
maticas con Cuba, tras acusar al gobierno castrista de respaldar y financiar a la
organizacion subversiva M-19. Se registraran en dichas fechas los constantes de-
comisos de alucindégenos que dejaron de ser grandes cargamentos de marihuana
por algunos kilos de coca que resultaban mas rentables para los narcotraficantes.
Lo que produjo a futuro la coincidencia de la bonanza marimbera con la bo-
nanza cafetera que fue recibida en dolares a través de la “Ventanilla Siniestra”,
aumentando el volumen de divisas por valores superiores a US$1.734.3 millones.
Sin embargo a finales de este afo la bonanza marimbera llegara a su final por lo
menos en lo que se refiere a la marthuana (Castillo, 1987) (El Tiempo, 1981b). A
finales de dicho ano y ad portas de las elecciones, las FARC declararon un cese al
fuego, justo en el momento de una escalada de acciones subversivas, con la espe-
ranza de que los candidatos cumplieran con una posible amnistia propuesta por
el candidato a la presidencia Belisario Betancur (El Tiempo, 1981c¢) allanandose
el camino para un proceso de paz.

En el Carare-Opo6n también se dara una de las primeras desapariciones for-
zadas reportadas, como la que presento6 a la Vanguardia Liberal la senora Teresa
Canola y Jests Eduardo Vasco, presidente del “Comité Permanente Prodefensa
de los Derechos Humanos”. Reportaron que el 16 de enero de 1981, el sefior
Gustavo Pulgarin, fue visto amarrado en el convoy de una patrulla militar, ante
lo cual exigieron la intervencion del Gobernador de Santander, el Comandante
de la Quinta Brigada y la delegacién de la OEA en Bogota (CMH Sanchez et all,
2011) (Vanguardia liberal, 1981)

1982

A finales del periodo de Julio César Turbay Ayala, se presenta un llamado
a Venezuela para conformar un frente comun en contra de la subversion y el
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comunismo que segin su discurso acechaba a toda Latinoamérica (El Tiempo,
1982). En este periodo se da la batalla electoral que dejara como ganador a Be-
lisario Betancur Cuartas el 30 de mayo de 1982 sobre Alfonso Lopez Michelsen,
con la promesa de mejorar el UPAC y la btusqueda de la paz por la via del dia-
logo (El Tiempo, 1982a). Lo dltimo en razén de un sondeo en el pais referente
a la aprobacién de la guerrilla por los colombianos que puso en evidencia que
la gente los aprobaba en un 80%, y solo un 20% los odiaba (Restrepo, 1999).
Paralelamente a ello, y antes de la entrega del poder de Turbay, el general Lan-
dazabal realiz6 una propuesta de paz que pretendia concientizar a la ciudadania
de la amenaza del comunismo y propuso estrategias militares y de subsidios, a
su vez que anunciaban la compra de nuevos armamentos para el ejército como
lo fue la compra de tanques en Brasil (El Tiempo, 1982b). Durante dicho afio se
implanta por parte del ejército el Manual de 1982: denominado Combate Con-
tra Bandoleros y Guerrilleros, EJC-3-101, aprobado por Disposicion 00014 del
Comando del Ejército, del 25 de junio de 1982 y el cual pretendia influir no solo
a los miembros del ejército sino instar a los ya armados grupos paramilitares a
que lucharan en contra de los acuerdos de paz con los comunistas.

No es curioso que desde esta fecha en la cual se da una alianza declarada en-
tre algunos militares, paramilitares y algunos miembros del Estado, se comienza
a dar una serie de comportamientos, que, aunque no nuevos, se tornan en siste-
maticos, tal y como lo sefiala Eduardo Pizarro Leon Gémez (1988) Entre 1982
y 2007, segn un registro provisional del Grupo de Memoria Histérica se dan
2.505 masacres con 14.660 victimas, aunque las mismas pueden ser mas.

Un hecho que lo puede corroborar son las masacres que se presentaron en
el Carare—Opon a mediados de 1982, cuando asesinan al concejal de la UNO,
Octavio Ramirez, cumpliéndose la amenaza del capitan Hernan Martinez, que
dias anteriores dijo: “No hay alternativa: o se acaba el comunismo o se acaba
la milicia. Vamos a matar al concejal Octavio Ramirez y a su hermano Misael
Ramirez. Tan pronto caiga el concejal Ramirez vamos a embalsamar su cabeza
para mostrarla en las reuniones”. (CMH Sanchez et all, 2011).

Otro hecho relevante lo presenta el grupo de Memoria Historica liderado por
Gonzalo Sanchez, dentro de las cifras que recoge la investigacion sobre las desa-
pariciones forzadas, sefialando que hasta el afio 1982 fue el Ejército el responsa-
ble de la totalidad de las desapariciones forzadas registradas, siendo el afio 1973
el mas critico para dichos crimenes, mientras que a partir de 1983 es el parami-
litarismo el que tomara las riendas de los crimenes (CMH Sanchez et all, 2011)
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1983

Paralelamente con el inicio de las negociaciones de paz de Belisario Betancur
Cuartas, establecidas con el M19 y el ministro Bernardo Ramirez en México
(Restrepo, 1999), se documenta la primera manifestaciéon armada de gran escala
por partede las ya conformadas autodefensas de los hermanos Castano, quienes
hacian parte del Cartel de Medellin y realizaban operaciones en los municipios
de Amalfi, Anori, Vegachi, Segovia y Remedios, del nordeste de Antioquia, don-
de la familia Castafio tenia propiedades. Esta familia realizé la masacre de 22
campesinos en Remedios y Segovia en 1983, quienes eran, segun sus perpetra-
dores, miembros del Partido Comunista y el MOIR (Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH, 2010). Esta primera incursioén va a
cambiar las estrategias de autodefensa impulsadas inicialmente por el de ataque
y contraataque a posiciones militares guerrilleras, y retaliaciones y masacres so-
bre la poblacion civil. En este periodo se aprecia como se dan secuestros de con-
gresistas y la guerra entre guerrilleros y ejército se acentua. (el tiempo, 1983) a lo
que se suma los desastres naturales como la creciente en el pacifico que pone en
peligro a Tumaco y el terremoto en Popayan que provoca una tragedia. Es el mo-
mento en queel presidente Betancur solicita a sus Fuerzas Armadas colaborar
con la paz, lo cual sera contrapunteado por el Ministro de Defensa Landazabal
quien defendi6 a las FFAA de acusaciones realizadas por Horacio Serpa, liberal
que denunci6 ataques y masacres de grupos paramilitares en el Magdalena Me-
dio ejecutadas por paramilitares denominados el MAS vy los Tiznados que son
promovidos por el ejército (el iempo, 1983a).

Durante este afio los secuestros se mantendran al orden del dia. Obtiene re-
sonancia el secuestro del hermano del presidente Betancourt por el ELN. solici-
tando que se acogieran sus exigencias de aumento salarial, congelar la canasta
familiar, liberar los presos politicos, desmilitarizar el campo y desmantelar las
autodefensas. También se daran protestas en la Universidad Nacional de Bogota,
ademas de que se aprueba la extradicion de Carlos Lehder (el tiempo, 1983a) (el
tiempo, 1983b) y muere en un accidente el comandante del M 19 Jaime Bateman
Cayon (Restrepo, 1999). Pero dicha época tendra dentro de sus haberes la masa-
cre de La Germania, Santa Helena del Opoén (Santander) que se perpetrar6 el
8 de febrero de 1983, y dejarando 14 victimas; también se presenta la Masacre
de la Vereda El Roldan, Sabana de Torres (Santander), el 11 de febrero de 1983,
donde se presentan 11 victimas fatales; Masacre de Canaveral y Manila, Reme-
dios (Antioquia), 4 - 12 de agosto de 1983, 20 victimas fatales. (Perpetrada por el
jefe paramilitar Fidel Castafio) (Corte Constitucional, CG250-2012)
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1984

Comenzara este afio con el llamado a calificar servicios del general Landa-
zabal por pedido de Belisario Betancur Cuartas, quien consider6 que se estaba
interponiendo en los didlogos de paz con los alzados en armas (el tiempo, 1984).
En una entrevista con Margarita Vidal Landazabal acusé a la guerrilla de nar-
cotraficantes y de que el ejército no estaba dispuesto a cumplir con las ordenes
de amnistia (Restrepo, 1999). A ello se sum6 que los dias siguientes los demas
militares salieron a hacerle coro a sus palabras, ademas de que se afirmé que las
investigaciones sobre los paramilitares debian terminar (Restrepo, 1999). Conco-
mitantemente se nombran 15 jueces especializados con fundamento en la recién
expedida ley 2 de 1984 para que encausen a los guerrilleros, secuestradores y
terroristas en el Magdalena Medio (el tiempo, 1984a). Mientras al mismo tiempo
se dan atentados terroristas en Medellin a los directorios liberal y conservador,
igual suerte corri6 el edificio del periddico Vanguardia Liberal en Bucaramanga,
dichos hechos fueron endilgados a las guerrillas (el tiempo, 1984b). Se viviran
constantes protestas sindicales que logran aunar grandes multitudes (30.000 per-
sonas) en Bogota, los departamentos (Antioquia, Cundinamarca, Pasto) y muni-
cipios (Fredonia, Amaga, San Carlos); se siguen presentando muertes de comu-
nistas (Restrepo, 1999).

En marzo de este ano se da caceria a Tranquilandia, el mayor centro de pro-
cesamiento de cocaina, y el cual era uno de los motores de la economia ilegal de
guerrilleros y paramilitares (Restrepo, 1999). De igual forma en dicha época se
toma la guerrilla del M 19 la ciudad de Florencia, Caqueta, aduciendo que esto
lo hacian porque atin no se firmaba la paz, ni el Estado se queria comprometer
a firmarla. Para el 1 de abril de 1986 se logran suscribir los acuerdos de paz con
las guerrillas de las FARC en la Uribe, Meta, entendiendo dicho acuerdocomo
replicable para grupos como el ELN, M 19, ADO (autodefensa obrera trotskista)
(el tiempo, 1984c). Es en este ano en que los narcotraficantes comienzan una
escalada terrorista la cual se dio en las principales ciudades (Medellin, Bogota,
Cali), esta tendra como pico el asesinato del ministro de justicia Rodrigo Lara
Bonilla, por obstaculizar los esfuerzos de los narcotraficantes para eliminar la
extradicién. (El Tiempo, 1985¢) Este crimen tendra como consecuencia la elimi-
nacién de salvoconductos, creacién de multas y el aumento del presupuesto de
las fuerzas armadas, pero estas medidas no iban dirigidas contra los narcotrafi-
cantes sino contra todos en general, y particularmente contra los comunistas (el
tiempo, 1984d).
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Es clave este afio para comprender que los narcotraficantes habian comen-
zado a actuar como mafias organizadas de alto impacto y tenian como fines
lograr cooptar la politica, realizar cambios legislativos y no la mera solidaridad
de familia. Sin embargo, estaban siendo asesorados por los paramilitares que
habian logrado acuerdos econémicos de protecciéon y entrenamiento, asi como
la infiltracién en las familias prestantes de la sociedad colombiana. Durante el
interin “del tira y afloje” entre gobierno y militares, las mafias siguieron crecien-
do econémica y militarmente, los paramilitares se fortalecieron y comenzaron a
actuar por medio del MAS y a eliminar a todos los guerrilleros que recién firma-
ban los primeros acuerdos de cese al fuego como a Toledo (Restrepo, 1999). Pero
un evento que marcara estas fechas sera la proliferacion del secuestro como una
empresa criminal a gran escala y su contrapropuesta por medio de empresas de
seguridad como respuesta aparentemente efectiva y dirigida por militares retira-
dos (Restrepo, 1999). Todos estos fenémenos fueron contrarrestados por medio
de grupos aparentemente civiles que finalmente no eran mas que grupos agaza-
pados de paramilitares y narcotraficantes que se agruparon en el DOC, institui-
do en 1984 en Envigado, y que irrumpira de forma contundente a comienzos de
1988 en actividades ilegales que involucraron primero el asesinato de indigentes
y viciosos y luego el de ciudadanos de Envigado (El tiempo, 1992a)

El 24 y 25 de agosto de 1984 se presentara por parte de la policia una em-
boscada en Florida, Valle, en donde los militares intentaron matar a la comitiva
que firmaria la paz y especialmente a Pizarro, lo cual no se dio por razones del
destino mas que por intenciones de los militares que estuvieron siempre en con-
tra de la paz. Pero este no fue el tinico evento que estuvo en peligro, también lo
estuvieron las firmas con el EPL y las FARC (Restrepo, 1999). Afinales de 1984 y
principios del 85 se dara la crisis de Yarumales donde el ejército realiza constan-
tes emboscadas a los guerrilleros del M 19, aparentemente sin el consentimiento
del Estado y con el fin de aniquilarlos y entorpecer el proceso de paz (Restrepo,
1999). A estos hechos se suman la Masacre de Puerto Boyaca (Boyaca), 4 de ju-
nio de 1982, en la cual se reportaron 14 victimas fatales (Corte Constitucional,

C250-2012)

1985

Para este afo el general Vega Uribe, ministro de la Paz de Belisario Betancur
Cuartas, fue involucrado en el caso de Olga Lopez, donde fue condenada la
naci6on por el Consejo de Estado; sin embargo el general no fue removido de su
cargo y por el contrario continu6 siendo respetado y desagraviado por la socie-
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dad colombiana (Restrepo, 1999). En este ano el 28 de mayo surge el movimien-
to Unién Patriotica, concebido como estructura y no como partido tradicional,
para canalizar las manifestaciones de protesta civil, pero a su vez incomodara a
las Fuerzas Armadas que seguian fortaleciendo e incidiendo en los grupos para-
militares (Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal, 2011. R: P-33118).

En este periodo se observa como las fuerzas militares comienzan a utilizar los
medios de comunicacién para intimidar a las guerrillas que estaban negocian-
do la paz, ademas de que amenazan publicamente de combatir el proselitismo
politico armado (El Tiempo, 1985d). Este ano contara con una gran variedad
de eventos, dentro de ellos las denuncias de los jueces en el Cauca que se veian
amenazados por la guerrilla al momento de tomar decisiones, lo que los llev a
protestar por un co-gobierno del Estado con la guerrilla (El Tiempo, 1985). El
30 de octubre de 1985 se dan las condiciones para aprobar el proyecto de acto
legislativo de eleccion popular de alcaldes (El Tiempo, 1985a).

Sin embargo, y ante el desconcierto que genero la escalada de atentados con-
tra los miembros del M 19 que estaban negociando la paz, especialmente Nava-
rro Wollf y su comitiva (Restrepo, 1999), se generan las condiciones para que
antes de finalizar el afo -exactamente el 6 de noviembre de 1985- un comando
guerrillero compuesto por 35 miembros del M 19 iniciara una toma armada a
la sede de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado. Esta estaba
dirigida por Luis Otero y Andrés Almarales, miembros y fundadores del M-19
(El Tiempo, 1985¢). La toma dejara sin vida 11 magistrados, adicionalmente a
los magistrados titulares estaban los auxiliares de la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado, empleados de las dos corporaciones, abogados, personal
de servicios generales, conductores, escoltas y empleados de la cafeteria ubicada
en el primer piso: Carlos Augusto Rodriguez Vera (administrador), Cristina del
Pilar Guarin Cortés (cajera interina), Héctor Jaime Beltran Fuentes (mesero),
Bernardo Beltran Hernandez (mesero), Gloria Estella Lizarazo Figueroa (em-
pleada), David Suspez Celis (chef) y Luz Mary Portela Leén (empleada de ser-
vicios generales); visitantes habituales, entre ellos: Norma Constanza Esguerra
(proveedora de pasteles de la cafeteria) y Gloria Anzola de Lanao, quien dia-
riamente estacionaba su vehiculo en el parqueadero del Palacio de Justicia, con
autorizacion de su tia, la Consejera de Estado Aidee Anzola Linares. También
visitantes ocasionales, como: Lucy Amparo Oviedo Bonilla, quien se proponia
cumplir una cita concedida por el Magistrado Alfonso Reyes Echandia (Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala Penal, 2012, R. 2008-00025) (Juz-
gado Tercero Penal del Circuito Especializado, 2010), sumados a los 13 policias,
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y 100 civiles, que estanentre los encontrados y los desaparecidos. A todo ello se
suma el incendio que quem¢ los expedientes de los crimenes que se les seguia
a miembros del ejército, guerrilleros, politicos, narcotraficantes y paramilitares,
ademas de que el hecho mismo de la toma ha devenido en mas de 25 afos de
impunidad (El Tiempo, 1985b).

Dicha toma guerrillera realizada el 6 y 7 de noviembre de 1985, por el auto-
nombrado comando “Ivan Marino Ospina” del “ Movimiento 19 de abril” ocu-
po a sangre y fuego las instalaciones del Palacio de Justicia, ubicado en el centro
de la ciudad de Bogota D.C., en un “operativo” que tuvo el paradéjico nombre
clave de “Antonio Narifio por los derechos del hombre” y que se llevé a cabo con
la finalidad de someter a un juicio politico al entonces Presidente de la Republi-
ca, doctor Belisario Betancourt Cuartas, en razén al presunto incumplimiento
del gobierno respecto de los acuerdos de paz suscritos con el grupo rebelde. (Tri-
bunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala Penal, 2012, R. 2008-00025)
(Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado, 2010)

Este operativo subversivo fue contrarrestado por el ejército colombiano, para
ello se llevo a cabo un operativo tactico y de inteligencia, dirigido y coordinado
por el Ejército Nacional encaminado a la recuperacion del Palacio de Justicia y
a la liberacion de rehenes; en el que participaron: la Policia Nacional (Grupo de
Operaciones Especiales GOES y Curso de Operaciones Especiales COPES), el
Ejército Nacional (Division Quinta —Brigada 13-, Vigésima Brigada y las agre-
gaciones de la BR-1 y BR-7), y el Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS. (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala Penal, 2012, R.
2008-00025) (Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado, 2010). Se ejecu-
t6 la retoma y para ello, segtin las declaraciones dadas a la Corte, se adujo que
fue una accion tactica y de inteligencia de combate de recuperacion del Palacio
de Justicia, desplegada por la Fuerza Publica. Comenz6 con la reaccion de algu-
nos miembros del Batallon Guardia Presidencial, ubicado en un sector aledafio
al escenario del acontecer; seguidamente hicieron presencia el Comandante de
la Décima Tercera Brigada, General Jesus Armando Arias Cabrales y los de las
unidades tacticas Escuelas Batallon de Artilleria y Caballeria, entre otros, tam-
bién la Policia Nacional (COPES y GOES). A continuacién el Ejército establecio
el puesto de mando avanzado en la Casa Museo del Florero situada en la esquina
nororiental de la Plaza de Bolivar, contigua al Palacio de Justicia. (Tribunal Su-
perior del Distrito Judicial de Bogota Sala Penal, 2012, R. 2008-00025) (Juzgado
Tercero Penal del Circuito Especializado, 2010).

92



Elementos para una genealogia del paramilitarismo en Colombia

Dicha retoma permiti6 la liberacién de mas de 200 rehenes que fueron lle-
vados a la casa de Llorente, sin embargo los rehenes liberados fueron identifi-
cados, interrogados, enlistados y clasificados asi: personal ajeno a la incursion
subversiva, los participantes en el asalto y posibles colaboradores del M 19 desde
el interior del Palacio de Justicia, estos dos ultimos denominados sospechosos o
especiales “(S)” porque: no eran identificados plenamente, ofrecian explicaciones
no creibles para el Ejército sobre su presencia en el Palacio, eran oriundos de
alguna region del pais con presencia del M 19, eran estudiantes, ora (SIC) porque
sabian de su condicion de guerrilleros integrantes del M 19, dada la visible parti-
cipacion en el asalto. Procedimiento que comenzaba desde el interior de Palacio
de Justicia y culminaba en el puesto de mando establecido en la Casa Museo del
Florero. (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala Penal, 2012, R.
2008-00025) (Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado, 2010).

Pero del grupo de rescatados se desaparecieron mas de 11 personas, y solo
se pueden determinar como desaparecidos a Carlos Augusto Rodriguez Vera,
Cristina Del Pilar Guarin Cortés, Bernardo Beltran Hernandez, Héctor Jaime
Beltran Fuentes, Luz Mary Portela Le6n, David Suspez Celis, Gloria Stella Liza-
razo, Norma Constanza Esguerra, Gloria Isabel Anzola De Lanao, Lucy Ampa-
ro Oviedo Bonilla y la Guerrillera Irma Franco” (Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota Sala Penal, 2012, R. 2008-00025) (Juzgado Tercero Penal del
Circuito Especializado, 2010). De las otras personas no se tenian datos exactos. s.
Segun los hechos narrados frente a los tribunales de Colombia se corroboré6 que
el ex coronel Plazas Vega habia conducido a diferentes guarniciones militares a
las personas sobrevivientes de la toma del palacio, principalmente a la escuela de
caballeria donde los tortur6 y luego los hizo desaparecer (Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota Sala Penal, 2012, R. 2008-00025) (Juzgado Tercero
Penal del Circuito Especializado, 2010).
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Tlustracion 4: Retoma del Palacio de Justicia

Fuente: Imagen tomada de El Tiempo. Archivo.

Pero esta no sera la Ginica tragedia que soportara el pais ya que aunada a ella
se dard la tragedia en Armero, Tolima. Es evidente que los esfuerzos de paz con
estas guerillas terminaron por mellarse en razéon del juego sucio de los paramili-
tares, narcotraficantes y el ejército, ademas de las acciones directas de paramili-
tares y las estrategias de control sobre los grupos de protesta social. También se
presentara la Masacre de Tacueyd, Toribio (Cauca), la cual se dara a finales de
noviembre de 1985 y se extendera hasta enero de 1986, con 125 victimas fatales,
atribuida al frente disidente de las FARC Ricardo Franco. (Corte Constitucional,
(C250-2012)

1986

Al final del periodo de Belisario Betancur Cuartas y el inicio del periodo del
electo Virgilio Barco Vargas se presentara el fenémeno expansivo del paramilita-
rismo como estructura armada de caracter nacional, tal y como lo relata la Corte
dentro del caso del ex senador Alvaro Alfonso Garcia Romero al decir:

“Con el propésito de establecer un grupo permanente que se encargara de la “seguridad”
del centro y norte del departamento, donde se concentraba buena parte de los ganaderos
adinerados, algunos de ellos auspiciaron su creacion, propésito que cowncidid con el en-
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cargo efectuado por Carlos Castafio Gil a Salvatore Mancuso, dirgido a la unificacion
de los distintos grupos armados o de autodefensas que operaban en el norte del pais, en lo
que se denomind Blogue Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia, accién que em-
pezd a consolidarse precisamente en el departamento de Sucre por el afio 1996”. (Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal, 2010 n°® 32805).

Esta estructura logré crear nuevas células en la zona de la costa y ampliar su
influencia, ademas de que comenzé a involucrar a los miembros de las institucio-
nes politicas, como complemento a su accionar militar. Por estas fechas también
se apreciara como van a ganar las elecciones los nuevos grupos de exguerrilleros,
como se observa en la tabla 3:

Tabla 3: Elecciones 1886

Votacién por

Alcaldesa Segovia Tobdn Total, de la votacion alcalde:
Areiza Rita Ivonne 2.250 ’ 54.36%
1.223
Conformacion Del Con- Union Patridtica Liberales .
. . Social Conservador
cejo De Segovia 1
13 concejales 7 5
La UP eligi6 5 senadores. 9 repres?ntantes ala 14 diputados 351 concejales
23 alcaldes Cémara

Fuente: Elaboracién propia.

Lo anterior va a generar en los paramilitares el lanzamiento de respuestas
militares denominadas “El Plan Operacion Condor”, “Baile Rojo”, “Operacion
Exterminio”, “Plan Retorno”, “Operacién Golpe de Gracia”, con el fin princi-
pal de eliminar los miembros, simpatizantes y dirigentes de la Unién Patriotica
(Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal, 2011. R: P-33118).

1987

Virgilio Barco Vargas sera el encargado de recibir a el 4 de febrero de 1987 la
noticia de un informante anénimo de quien se presume fue el propio Pablo Es-
cobar, para facilitar la captura de Lehder en la finca Los Toldos, en Guarne, An-
tioquia. De igual manera afrontara las masacres como el medio predilecto de los
grupos paramilitares con la actuacién directa o indirecta de los militares. Dentro

95



Alfonso Insuasty Rodriguez * José Fernando Valencia * jJaneth Restrepo Marin

de las diferentes actuaciones realizadas por ellos se encuentra como ejemplo las
desapariciones forzadas colectivas de 19 comerciantes en la region del Magdale-
na Medio, estos “comerciantes salieron de Ocafia hacia Medellin el 4 de octubre de 1987 en
cinco vehiculos” (...) luego fueron retenidos. Segun relatan:

“El testigo y sus acompafiantes se dirigieron a dicho Batallon con la finalidad de preguntar; sin
embargo, cuando llegaron vieron que venian un “campero™ y dos camionetas, una de las cuales
lenia una ametralladora arriba, y que “los paramilitares entraron™ al Batallon, por lo que
decidieron no preguntar. Seguidamente fueron a Puerto Boyacd a hablar con la Policia y con el
Alcalde. Le pidieron ayuda a este @iltimo y le informaron que los carros de sus _familiares muy
probablemente los tenia el Ejército. El Alcalde les dijo que fueran a preguntar a Henry Pérez,
quien era un “comandante” de los “paramilitares™, o que preguntaran al Comandante del Ejér-
cto”. Dias después cuando iban camino al batallon encontraron a “Henry Pérez, les
contestd que él era el “comandante” de esa region y que no habia visto nada; ademds, les ordend
que salieran de la region porque ellos también podrian “desaparecer” y le podria pasar algo a sus
Jamilias. El testigo y los otros_familiares de las presuntas victimas se_fueron rumbo al Batallon
Barbula, pero no pudieron llegar porque los persiguieron y tuvieron que regresar a Puerto Boya-
¢d”. Es por ello que (...) “El testigo considera que los responsables de la “desaparicion™ de
su hermano Antonio_fueron el Ejército y los “paramilitares™. El testigo distingue a los miembros
de la guerrilla de los “paramailitares” y del Ejército porque la guerrilla usa su propio uniforme
y sus armas, mientras que los “paramilitares” no utilizan uniforme y los militares estan “bien
vestidos™. El testigo considera que los “paramilitares™ y el Ejército estdn unidos porque los pri-
meros entran sin problemas al Batallon del Ejército, lo que no sucede con la guerrilla.” (1987)

(IEPRI, 1987) (CIDH, 2004) (CIDH, 2007).

Previo a este hecho se dio un simulacro de ataque a la poblacion por parte del
Ejército, la Policia y civiles, haciendo disparos, creando panico, y dejando letre-
ros y panfletos alusivos al M.R.N., y al periédico “Voz de la Verdad”. En ellos se
hacia publico un secreto a voces como lo era la existencia del grupo autodeno-
minado “Muerte a revolucionarios del Nordeste” (M.R.N), que posteriormente
opt6 por nombrarse “Los Realistas”, Paramilitares dirigidos desde Puerto Boya-
ca por Henry De Jests Pérez, socio de Fidel Castanio Gil, el cual a su vez tenia
como uno de sus principales colaboradores a Alonso De Jests Baquero Agudelo,
conocido con el remoquete de “Bladimir” o “el Negro Baquero”. Anunciaron
por medio de carteles que acabarian con los Comunistas (Sala Penal del Tribunal
Superior de Antioquia, 2004. R: P-5256).

Para esta fecha se implantara una nueva version del manual de actuacion con-
tra los comunistas,denominado por parte del Comando General de las Fuerzas
Militares de Colombia. (1987) como el Manual de 1987: Reglamento de Comba-
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te de Contraguerrillas — EJC-3-10, aprobado por Disposiciéon 036 del Comando
General de las Fuerzas Militares, del 12 de noviembre de 1987. La conquista de
la mente del hombre, el control de sus actividades, el mejoramiento de su nivel
de vida y su organizacién para defenderse contra amenazas, son respectivamen-
te los objetivos de las operaciones sicologicas de control, de accion civica y de
organizacion que se desarrollan a través de todas las fases de contraguerrilla.
(Reglamento de Combate de Contraguerrillas EJC-3-10: 147), El ejército censa
a la poblacién y registra sus datos, realiza campanas de vacunaciéon y bloquea
los servicios de salud de caracter no militar (Manual, 1987; Zelik, 2011). Esta
apreciacion hegemonica de un solo sentido divide entre buenos y malos y quien
corra el riesgo de ser sefialado puede llegar a sufrir consecuencias desastrosas si
es denominado incluso por sus vecinos como comunista.

Tal vez no sea coincidencia que después de esta serie de implementacion de
militares y refuerzos gubernamentales en pro de organizaciones civiles de de-
fensa, se haya dado una serie de crimenes de Estado, desde este afio hasta 1994,
solamente en los municipios de Trujillo, Bolivar y Riofrio (noroccidente del de-
partamento del Valle) y se hallan reportado mas de 342 victimas de homicidio,
tortura y desaparicion forzada (CMH Sanchez et all, 2008). De los cuales se des-
prenden también algunas de las tantas masacres perpetradas en este aflo como
lo son las deBajado-Choco, en manos de terratenientes locales, y que arrojaron
25 y 26 muertos cada una. Otra masacre es la perpetuada por la guerrilla en
Barranquilla donde se reportaron 13 muertos. La tltima en Otanche (Boyaca),
realizada por esmeralderos contra 16 personas. (Camara de representantes de

Colombia, 2010)

1988

Durante este ano secuestran a Andrés Pastrana Arango, hijo del expresidente
Misael Pastrana Borrero, este hecho inicialmente se le indilg6 al M 19, sin em-
bargo tiempo después se descubre que el responsable fue Pablo Escobar con el
fin de presionar la caida de la extradicion, asi como al procurador general de la
nacion Carlos Mauro Hoyos a quien luego asesiné (El Tiempo, 1999b). Por estas
fechas también llegara a Colombia el exmilitar israeli Yair Klein quien sera la
pieza clave de la consolidacién del paramilitarismo en Colombia; llega a Puer-
to Boyaca, donde entrené a los hermanos Carlos y Fidel Castano y al sicario
que matara a Luis Carlos Galan. Por su intermedio se realzaron los contactos
para la compra de armas que recibi6 alias el Mexicano. (Behar y Behar, 2012).
El presidente Virgilio Barco Vargas continuara con la politica de confrontacion
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directa a los grupos irregulares, para lo cual emite el Decreto 678 de 1988, que
declara como zona de emergencia y de operaciones militares la region de Uraba
(Antioquia), debido a los genocidios perpetrados por grupos de antisociales en
los municipios de Turbo y Apartadd, asi como por la ocurrencia de la masacre
de Segovia (Antioquia), el 11 de noviembre de 1988, especialmente antes y des-
pués de las elecciones para Alcalde Popular de 1.988 que fueron ganadas por la
Unién Patridtica, donde se eligi6 la sefiora Rita Ivonne Tobo6n Areiza, también
ganaron los primeros escanos en el Concejo Municipal, a pesar de que en dicha
region habia ganado siempre el Liberalismo tradicional, perdiendo fuerza politi-
ca Gésar Pérez Garcia y su movimiento politico, a pesar de que el pueblo desde
el 26 de octubre de 1.988 era hostigado (Sala Penal del Tribunal Superior de
Antioquia, 2004. R: P-5256).

En este ano reaparecieron en el municipio de Segovia “Los Realistas™ con el
eslogan de “Segovia te pacificamos. U.P. asesinos, ayer M.R.N., hoy Realistas, de
tal manera amo a Dios y a Segovia que envié al M.R.N.”. (Sala Penal del Tri-
bunal Superior de Antioquia, 2004. R: P-5256). Luego de dichas advertencias el
11 de noviembre de 1.988, un grupo de paramilitares incursiono en la poblacién
sin ser controlados, atacados o requeridos por el ejército o la policia, procediendo
como terroristas realizaron ataques a vehiculos, establecimientos pablicos, resi-
dencias y bienes, causando dafios fisicos y materiales, con fusiles automaticos y
granadas. (Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal, 2011. R: P-33118)

Estos ataques provocaron una de las mayores escaladas paramilitares donde
luego de arrojar una granada, mueren Regina Del Socorro Muiioz de M. y Erica
Milena Marulanda, de 15 anos de edad. Entraron a las viviendas como la de la
familia Restrepo Cadavid donde dispararon contra sus moradores y arrojaron
una granada asesinando a Gildardo Antonio, Carlos Enrique Restrepo Cadavid,
Carlos Enrique Restrepo Pérez y lesionaron a Emilse Restrepo Cadavid (folios
30 a 31); igual sucedi6 con Maria Del Carmen Idarraga y Pablo Emilio Gémez,
(folios 31 vto. cuaderno nimero 1), muri6 igualmente Olga Agudelo De Ba-
rrientos, (folios 43 fte); Jestis Antonio Garcia y Luis Eduardo Sierra, “El Saino”,
unico amenazado por Militares (folios 50 a 51 vto.). (El Espectador, 2004) (Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacién Penal, 2011. R: P-33118).

También ocurrié que, en el quiosco Municipal, dieron muerte a Jorge Luis
Puerta Londofio, a Robinson de Jestis Mejia Arenas, y Jests Antonio Benitez,
Roberto Antonio Marin Osorio, Pablo Emilio Idarraga Osorio, Luz Evidalia
Orozco Saldarriaga, Rosa Angélica Mazo Arango, Guillermo Osorio Escudero
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y Luis Adalberto Lozano Ruiz (folios 45 fte. y vto.); en la calle “La Reina” pere-
cieron 12 personas e hirieron otras 12. (El Espectador, 2004) (Corte Suprema de
Justicia Sala de Casacion Penal, 2011. R: P-33118). Todo lo anterior se pudo es-
tablecer gracias a la confesion del perpetrador Alonso De Jestus Baquero Agude-
lo, alias “Vladimir” y “El Negro Baquero”, quien implic6 como autores intelec-
tuales a Fidel Antonio Castano Gil, César Pérez Garcia y al Coronel Hernando
Navas Rubio, y como autores materiales, a Luis Alberto Arrieta Morales, alias
la “Pirana”, quienes pretendian dar muerte a la Alcaldesa, que no estaba en su
oficina, pero que se refugié en el exterior (El Espectador, 2004) (Corte Suprema
de Justicia Sala de Casacion Penal, 2011. R: P-33118).

Pero no solo fueron los paramilitares quienes crearon exclusivamente zozo-
bra en la poblacién, concomitantemente los militares también lo hicieron; uno
de estos hechos fue relatado y fallado por parte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (2007a) dentro del caso de German Escué Zapata quien
era Gobernador del Resguardo Indigena de Jambalo, el cual se dedicaba a la
agricultura y la defensa del territorio; el hecho se juzgo identificando un patréon
de violencia contra los pueblos indigenas. Este hecho se dio el 1 de febrero de
1988, en la noche, cuando agentes del Ejército colombiano derribaron su puer-
ta, lo amarraron y sacaron de su casa a golpes, luego lo asesinaron y dejaron su
cuerpo sin vida en un paraje desconocido. Lo que nos lleva a observar una serie
de practicas de guerra sucia dirigida por diferentes actores armados en contra de
la sociedad. Finalmente, este periodo dejara unas 70 masacres reportadas oficial-

mente (CIDH, 1993 ; Corte Constitucional, C250-2012).

De las que podrian presentarse como las mas representativas se presenta la
Masacre de Honduras y La Negra en Turbo (Antioquia), donde se presentan 20
victimas fatales el 4 de marzo 1988. Ademas de la Masacre de La Mejor Esquina,
Buenavista, donde se presentaron 28 victimas fatales el 3 de abril de 1988; auna-
da a la Masacre de Puente Coquitos, Turbo (Antioquia) en la que se encontraron
23 victimas fatales el 11 de abril de 1988; se agrega la Masacre de Cano Sibao,
Granada (Meta), en donde hubo 17 victimas fatales el 3 de julio de 1988, tam-
bién en el Meta se da la masacre del Castillo donde son asesinadas 47 personas,
perpetuada por paramilitares; finalmente se presenta la Masacre de El Tomate,
Canalete (Cérdoba), donde hubo 16 asesinatos, realizada por paramilitares el 30
de agosto de 1988. En iguales circunstancias se presentara la Masacre en Mejor
Esquina (Coérdoba) donde hay 38 victimas. (Corte Constitucional, C250-2012),
también se daran otras que se les atribuyeron a grupos guerrilleros como la Ma-
sacre de Canas Gordas (Antioquia) donde se presentaron 24 victimas, perpetua-
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da por la guerrilla del EPL. Se presentaran la Masacre de Currulao (Atlantico)
donde hubo el deceso de 20 victimas, provocada por paramilitares. Caso similar
ocurrira en San Rafael (Atlantico) donde hubo 18 victimas efectuadas por para-
militares. Finalmente se presenta la Masacre de Otanche (Boyaca) donde pere-
cen 11 personas, en la cual no se ha identificado el autor material, ni intelectual.
(Camara de representantes de Colombia, 2010)

1989

Sera el ano mas tragico en Colombia; para estas fechas el presidente Virgilio
Barco Vargas debera afrontar la escalada del narcotrafico y los paramilitares a
todo nivel. Los narcotraficantes liderados por Pablo Escobar colocaran mas de
88 bombas en Cali, Medellin, Cartagena, Barranquilla, Pereira y Bogota. El 30
de mayo: se dara el atentado contra el director del DAS, Miguel Maza Marquez.
El 2 de septiembre contra el diario El Espectador, en Bogot4; el 16 de octubre
contra el diario Vanguardia Liberal, en Bucaramanga; el 26 de octubre: contra el
Hotel Hilton, en Cartagena; el 27 de noviembre contra el avion de Avianca con
107 muertos;el 6 de diciembre un bus cargado con dinamita destruy6 el edificio
del DAS: 70 muertos y mas de 600 heridos, y finalmente asesinan el candidato a
la presidencia. Ante dichos eventos el Estado promulgé el decreto 1830 del 19 de
agosto de 1989, en el cual se estableci6 la extradiciéon por via administrativa, sin
ser necesaria la aprobacion de la Corte Suprema de Justicia (El Tiempo, 2009).

Mientras, los paramilitares asesinan el dirigente de la Union Patridtica José
Antequera e hieren a Ernesto Samper Pizano. Luego atacan a Antonio Roldan
Betancur, gobernador de Antioquia, después el 3 de octubre, al obispo de Arauca,
monsenor Jesas Jaramillo Monsalve; el 29 de octubre, al periodista Jorge Enri-
que Pulido (El Tiempo, 2009). A los anteriores eventos lamentables se sumo el
magnicidio de Luis Carlos Galan Sarmiento el 18 de agosto de 1989 en la plaza
principal de Soacha, municipio de Goteras de Bogota, el de mas opcion a ser
presidente en las siguientes elecciones y quien representaba el nuevo liberalismo.
Fue asesinado por la conjuncién del narcotrafico y los paramilitares (El Tiempo,
1999a). Una de las medidas mas resonantes tomadas por el gobierno q fue el de-
creto 1194 de 1989 que decia en su articulo 1° que “Mientras subsista turbado el
orden publico y en estado de sitio el territorio nacional, quien promueva, financie,
organice, dirija, fomente o ejecute actos tendientes a obtener la formacién o in-
greso de personas a grupos armados de los denominados cominmente escuadro-
nes de la muerte, bandas de sicarios o de justicia privada, equivocadamente deno-
minados paramilitares(...)”. En dicho articulo se pretendia realizar una precisién
conceptual que buscandodiferenciar en su momento a los narcotraficantes de los
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paramilitares, como st los asuntos de orden publico fueran necesarios distinguir-
los para tratar de mejor manera a los paramilitares.

Pero el anterior fue complementado con el Decreto 813 de 1989 donde se
creo la “Comusion Asesora y Coordinadora de las acciones contra los escuadrones de la muerte,
bandas de sicarios o grupos de autodefensa o de justicia privada, equivocadamente denomina-
dos paramilitares”. De igual formas se cre6 un cuerpo armado perteneciente a la
policia” por medio del Decreto 814 de 1989. Ademas del Decreto 815 de 1989
que autorizd al Ministerio de Defensa Nacional para que por conducto de los
Comandos autorizados pudiera “amparar, cuando lo estime conveniente, como
de propiedad particular, armas que estén consideradas como de uso privativo
de las Fuerzas Armadas”, lo que puso en manos de particulares armas de corto,
mediano y largo alcance con fines que no fueron regulados por el decreto.

Este nuevo accionar del ejército y la policia pudo ser la causa directa para que
el dia 7 de febrero de 1989, en un el lugar conocido como Guaduas, jurisdiccion
del Municipio de San Alberto, Departamento del Cesar, el senor Isidro Caballero
Delgado y Maria del Carmen Santana fueran retenidos por una patrulla militar
conformada por unidades del Ejército de Colombia acantonado en la base militar
del Libano (jurisdiccién de San Alberto), adscrita a la Quinta Brigada con sede en
Bucaramanga. El 7 de febrero de 1989, Elida Gonzalez, una campesina que tran-
sitaba por el mismo lugar se dio cuenta de que fueron capturadas unas personas
(las victimas), esto lo supo en razén de que ella también fue retenida por la misma
patrulla del Ejército y dejada luego en libertad. Ella pudo observar a Isidro Caba-
llero con un uniforme militar camuflado y a una mujer que iba con ellos.

Javier Paez, habitante de esa region que les sirvi6 de guia a familiares y amigos
que los buscaron, fue retenido por el Ejército, torturado y dejado en libertad pos-
teriormente. Por los interrogatorios a que fue sometido y por las comunicaciones
de radio de la patrulla militar que lo retuvo, supo de la captura de Isidro Caballe-
ro Delgado y Maria del Carmen Santana y, una vez puesto en libertad, dio aviso
a las organizaciones sindicales y politicas a las que ellos pertenecian, las cuales a
su vez, informaron a sus familiares. Los hechos ocurrieron debido a que el sefior
Isidro Caballero era dirigente sindical del magisterio santandereano por mas de
11 afios, razén por la que habia estado detenido en la Carcel Modelo de Buca-
ramanga, acusado de pertenecer al M 19 en 1986. Luego fue liberado, pero era
permanentemente hostigado y amenazado, caso similar ocurria con Maria del
Carmen Santana, quien estaba promoviendo la participacion del pueblo para
la realizacion del “Encuentro por la Convivencia y la Normalizacién” del 16

101



Alfonso Insuasty Rodriguez * José Fernando Valencia * jJaneth Restrepo Marin

de febrero de 1989 en el Municipio de San Alberto, organizada por el “Comité
Regional de Didlogo”, cuyo objetivo era “procurar una salida politica al conflicto
armado, y para ello se propiciaron encuentros, foros y debates en diferentes re-
giones”. Por estos hecho Colombia sera condenada afios después (CIDH, 1994).

En este mismo afio se presentara la masacre denominada de La rochela,
la cual fue uno de los atentados mas graves ejecutados contra miembros de la
justicia colombiana. En esta el Estado colombiano por vez primera acepto el
“amangualamiento” que existia entre miembros del Estado, narcotraficantes y
paramilitares. El Estado confesé que, por lo menos cuarenta miembros del gru-
po paramilitar “Los Masetos”, contando con la cooperacion y aquiescencia de
agentes estatales, inicialmente retuvieron a las 15 victimas de este caso, quienes
conformaban una Comision Judicial (Unidad Mévil de Investigacion) compuesta
por dos jueces de Instruccion Criminal (los jueces eran Mariela Morales Caro
y Pablo Antonio Beltran Palomino, adscritos al Distrito Judicial de San Gil del
Departamento de Santander), dos secretarios de juzgado (los secretarios eran
Virgilio Hernandez Serrano, Secretario del Juzgado Cuarto de Instruccion Cri-
minal; y Carlos Fernando Castillo Zapata, Secretario del Juzgado Diecisiete de
Instruccion Criminal) y once miembros del Cuerpo Técnico de la Policia Judi-
cial (C'TPJ) (Luis Orlando Hernandez Munoz, Yul German Monroy Ramirez,
Gabriel Enrique Vesga Fonseca, Benhur Ivan Guasca Castro, Orlando Morales
Cardenas, Cesar Augusto Morales Cepeda, Arturo Salgado, Wilson Montilla, y
Manuel Libardo Diaz Navas, agentes investigadores; Samuel Vargas Paez, con-
ductor de dicho Cuerpo Técnico; y Arnulfo Mejia Duarte, conductor de la Uni-

dad de Indagaciéon Preliminar de Barrancabermeja). Fueron ejecutados doce de
ellos y sobrevivieron tres (CIDH, 2007b), (CIDH, 2007).

Es preocupante saber que dentro de esas logicas paramilitares que se amalga-
man entre propositos estatales, narcotraficantes y militares se aprecie el quiebre
mismo de la institucionalidad que algunos grupos paras dicen proteger,, y sin em-
bargo atacan a las propias instituciones gubernamentales. Esto se ejemplifica en
el caso de la Rochela donde, tal y como lo esgrimio6 la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al referirse a los fines que buscaba la investigacién judicial y
el lugar a realizarse, plantea que el “proposito era el de proseguir [...] investiga-
ciones [que se venian adelantando] por multiples homicidios y desapariciones”
ocurridos en la region del Magdalena Medio del Departamento de Santander, tal
y como reporta el oficio No. 231 de 28 de diciembre de 1988 dirigido por los Jue-
ces de Instruccién Criminal Mariela Morales Caro y Camilo Navarro Velasquez
al Director Seccional de Instrucciéon Criminal (expediente de anexos al escrito de
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solicitudes y argumentos, Tomo VI, anexo 56.2, folios 3599 a 3603) (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2007). Entre los hechos investigados se
encontraba la presunta retencion, por parte del Ejército, de dos campesinos que
posteriormente fueron “masacrados, torturados y quemados con acido (oficio
No. 231, folios 3600 y 3601),(Comision Interamericana de Derechos Humanos,
2007), [y para lo cual se ofici6 al] Director Seccional de Instruccién Criminal
comunicandole que consideraban “de vital importancia para el buen éxito de
esta investigacion que se designara una comision de la Procuraduria General de
la Nacion para [investigar de forma simultanea] la conducta atribuible [...] ala
patrulla militar” (nota 38, oficio No. 231, folio 3601) (Comisiéon Interamericana
de Derechos Humanos, 2007).

La sentencia sobre el caso de la Rochela también reiteré que la Corte Interame-
ricana de Derecho Humanos ya se habia pronunciado sobre la responsabilidad
internacional de Colombia por haber emitido un marco legal a través del cual
se propicio la creacion de grupos de autodefensa que derivaron en paramilitares
(Caso de las Masacres de Ituango, supra nota 13, parrs. 134y 135; y el Gaso de la
Masacre de Pueblo Bello, supra nota 12, parrs. 125 a 127, 139 y 140) (Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos, 2007), y por la falta de adopcién de todas
las medidas necesarias para terminar de forma efectiva con la situacién de riesgo
creada por el propio Estado a través de dichas normas (Caso de los 19 Comer-
ciantes, supra nota 33, parrs. 115 a 124) (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 2007). Ademas, ha declarado la responsabilidad de Colombia por el
incumplimiento de su deber de garantia por no haber adoptado medidas efectivas
de prevencion y proteccion de la poblacion civil que se encontraba en una situa-
cién de riesgo razonablemente previsible por parte de miembros de las Fuerzas
Armadas o de seguridad del Estado respecto de grupos paramilitares (Caso de la
Masacre de Pueblo Bello, supra nota 12, parrs. 126 y 140) (Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, 2007).

Razén por la cual se puede plantear que el panorama no fue halagador ya
que se habia puesto sobre la mesa una serie de componentes que derivaron en
una serie de sefialamientos y ataques a los enemigos, comunistas, terroristas, gue-
rrilleros, sindicalistas u opositores del gobierno sobre una orquestacién general
de comportamientos, hechos y normas que se convirtieron en el caldo de cultivo
y desarrollo de grupos paramilitares que comenzaron cada dia mas a desbordar
las expectativas estatales, e incluso a reemplazarlo en algunos apartes del pais.
Uno de estos ejemplos se encuentra en la represion militar a la multitudinaria
marcha campesina del 29 de abril de 1989 y los seguimientos e intimidaciones a
los miembros de los grupos comunitarios y los lideres del campesinado, ademas
de las numerosas desapariciones forzadas y detenciones arbitrarias que antece-
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dieron los crimenes de lesa humanidad en el municipio de Trujillo Valle (CMH
Sanchez et all, 2008). Finalmente sobre este afio se reportaron 67 masacres ofi-
ciales segn el DAS (CIDH, 1993), (Corte Constitucional, CG250-2012),

De dichas masacres se puede presentar como ejemplo de ellas la Masacre
de Valencia (Cordoba) donde hay 24 victimas, perpetuada por paramilitares; la
Masacre de San José (Guaviare) en la que se presentan 13 victimas, sin que se
haya logrado identificar el autor; la Masacre de Coello (Tolima) con 40 victimas,
realizada por la guerrilla del EPL; se presentan también ejemplos de como los
carteles del narcotrafico utilizaran los mismos métodos paramilitares (que po-
drian estar vinculados igualmente a los paramilitares) y como ejemplo se observa
la Masacre de Itagiii (Antioquia) donde se ejecutaron 20 victimas, perpetrada
por el Cartel de Medellin; este mismo grupo sera el responsable de la Masacre
de Bogota donde se presentan 17 victimas. Otro cartel que efectuard masacres
sera el de Cali, quienes efectuaran otra masacre en Itagii (Antioquia), donde
habra 14 victimas. O las ocasionadas por los grupos de limpieza social como el
“Escuadron de la Muerte” que dejara 19 victimas en Medellin, a lo que se suma
las efectuadas por el propio Ejército Nacional de Colombia que se denominé
Masacre de Los Olivos (Bolivar), donde dejaron 17 victimas (Camara de repre-
sentantes de Colombia, 2010)

1990

Durante este ano se dara el cambio presidencial en razén de las elecciones
directas que dejaron como ganador a César Augusto Gaviria Trujillo, quien a
finales de agosto reemplazara a Virgilio Barco Vargas como primer dirigente del
Estado. Pero antes de terminarse el periodo de Barco se emitira el decreto 677
de 1990, No. 39.264, del 28 de marzo de 1990 el cual autorizara la creacién de
policias locales, es decir, determina la subordinacion de los grupos que estuvieran
ejerciendo funciones similares o paralelas a las asignadas a la Policia Nacional,
para que desde dicho momento pasaran a ser subordinados de esta. El decreto
tenia el siguiente articulado:

Decreto 677 de 1990, No. 39.264, del 28 de marzo de 1990

Articulo 1°. Mientras subsista turbado el orden piiblico y en estado de sitio todo el territorio na-
cional, los organismos de Policia Local que en el pais estdn ejerciendo _funciones similares o paralelas
a las asignadas a la Policia Nacional, pasardn al control directo de la Policia Nacional a partir de
la vigencia del presente Decreto.

Articulo 2°. El Director General de la Policia Nacional dispondrd, en materia operativa, del
personal, armamento, equipos y demds recursos técnicos de los aludidos organismos, a través de los
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Comandos de Departamento de Policia y de Policia Metropolitana.

Articulo 3°. Las policias locales sélo podrdn cumplir funciones de informacion y colaboracion a las
autoridades competentes, tanto en materia penal como contravencional.

Articulo 4°. El personal perteneciente a los organismos de Policia Local de que trata el presente De-
creto, quedard sometido al régimen disciplinario vigente para los funcionarios piblicos del Estado, sin
perjuicio de la accion penal a que dieren lugar sus actuaciones como miembros de dichos organismos.
Articulo 5°. Las armas y equipos de propiedad de los organismos a que se refiere el presente
Decreto, quedardn bajo el control directo de los Comandos Departamentales de Policia o Policia
Metropolitana y su uso sélo podrd ser autorizado por los mencionados Comandos bajo el mando del
personal de la Policia Nacional.

Articulo 6°. La Direccion General de la Policia Nacional podrd designar en los Comandos de
Departamento o Policia Metropolitana, un Oficial Superior para que asuma el control y mando de
las mencionadas policias locales.

Articulo 7°. Las organizaciones de Policia Local, deberdn utilizar durante el servicio los distinti-
vos que establezca la Direccion General de la Policia Nacional.

Articulo 8°. Mientras permanezca turbado el orden piblico y en estado de sitio el territorio nacio-
nal, prohibase la creacion de organismos de nwel departamental o municipal con funciones similares o
paralelas a las que cumple la Policia Nacional. Asi mismo, suspéndase el nombramiento de personal
en los organismos de tal naturaleza ya existentes.

Articulo 9°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y suspende las normas
que le sean contrarias. Publiquese y cimplase. Dado en Bogotd D. E., a 28 de marzo de 1990.
Virgilio Barco

Lo que explica la existencia de entidades como el Departamento de Orden
Ciudadano (DOC) (El tiempo, 1992, 1992a), que actuaran como ruedas sueltas
de la justicia privada, y que finalmente solo cometeran delitos en contra incluso
de sus propios miembros.

La btsqueda tendiente a eliminar los cabos sueltos que el mismo estado pro-
movi6 obligo a la creacion del decreto 678 de 1990 el cual le concedié facultades
extraordinarias al Comandante de la Unidad Técnica del ejército con jurisdic-
ci6n en el Municipio de Envigado para que lograra, entre otras, desmantelar la
accion del narcotrafico. Dicho decreto hacia mencién en su articulado al poder
que quedo en manos de un solo funcionario, al decir en sus articulos lo siguiente:

Articulo 1°. Mientras subsista turbado el orden piiblico y en Estado de Sitio todo el territorio
nacional, decldrase zona de emergencia y de operaciones militares el Municipio de Envigado en
el Departamento de Antioquia™. Sin embargo, dicha solucion dejaba en manos de una
sola persona la posibilidad de destituir, investigar y enjuiciar a la ciudadania e
incluso a la propia administracién local, al momento en que se declaré en zona
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de emergencia y de operaciones militares. Esta medida se replicara en iguales
circunstancias en el Decreto 0858 de 1990 el cual también declaro zona de emer-
gencia y de operaciones militares a los municipios de Bello y La Estrella. Esta
situacion de turbacion del orden publico debido fundamentalmente a la violen-
cia desatada por el narcotrafico, los paramilitares y los enfrentamientos con los
guerrilleros, propiciaron la creacion del decreto 926 de 1990 que permiti6é que
los candidatos presidenciales realizaran su campanas por los medios masivos de
radio y television estatal INRAVISION, lo cual se llevé a cabo con la implemen-
tacion del decreto 996 de 1990 el cual definia:

Articulo 1. Maentras subsista turbado el orden piiblico y en estado de sitio todo el territorio
nacional, a partir de la vigencia del presente Decreto y hasta el 25 de mayo de 1990, los medios
de comunicacion social del Estado destinardn espacios para que los candidatos a la Presidencia
de la Republica, expongan sus tesis y programas”. Todo ello debido a la falta de garan-
tias en las plazas publicas.

La masacre de Trujillo es una cuestiéon central que atn es objeto de contro-
versia entre las victimas y el Estado. Asi, aunque el Estado reconoce solo los he-
chos violentos cuya conexidad ha sido probada por la Comisién de Investigacion
de los Sucesos Violentos de Trujillo (CISVT), es decir los acaecidos entre el 29
de marzo y el 17 de abril de 1990 (CMH Sanchez et all, 2008), eso no implica
que las victimas de dichos momentos historicos no reclamen una serie continua
y constante en el tiempo desde algo mas alla de 1982 y la cual se reclama por
medio de la Asociacion de Familiares de las Victimas de los hechos violentos
de Trujillo (AFAVIT). Estos hechos fueron: inicialmente el asesinato de Orde-
nel Vélez Ospina en el corregimiento Andinapolis, en el area de influencia del
Puesto de Mando instalado por el Ejército Nacional dentro del Plan Pesca. Este
hecho se atribuy6 a Henry Loaiza Ceballos, alias el Alacran; también se reportod
el asesinato de Jaime Alonso Ocampo Cano, y del dirigente politico Juan Giraldo
Molina y su sobrino, Fredy Rodriguez Giraldo, y el del mecanico Danilo Garcia,
endilgados a Diego Montoya, uno de los victimarios sefialados por Daniel Arcila
Cardona. También se va a dar la detencion arbitraria del presunto guerrillero
Wilder Sandoval, el asesinato del Inspector de Policia de La Sonora y las prime-
ras desapariciones forzadas en esta jurisdiccion, dentro de ellas la de los ebanistas
y el atentado contra un concejal de Trujillo, ademas de la de Albeiro de Jests
Sanchez (Mico Negro); se report6 igualmente la desaparicion forzada primero
de Carlos Alberto Bermudez, Jos¢é Horacio Bermidez y Nelson Hernandez, ade-
mas del Padre Tiberio Fernandez Mafla y sus acompafiantes: Ana Isabel Giral-
do, José Norbey Galeano y Oscar Pulido Rozo, presuntamente luego de haber
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permanecido en las instalaciones del puesto de mando del ejército. (Sanchez et
all, 2008).Actualmente por estos hechos solo estan condenados el Mayor Alirio
Urenla, sin embargo la sentencia hace caer en la cuenta de que se tratabade un
exterminio macartista aparentemente selectivo (El tiempo, 2010).

Durante el inicio del periodo presidencial de Gaviria y con el animo de con-
trarrestar el auge del narcotrafico y el empoderamiento de los paramilitares, se
da la expedicion del Decreto nimero 2047 de 1990 que decia:

“Articulo 1°. Mientras subsista turbado el orden publico y en estado de sitio
todo el territorio nacional, quienes antes de la vigencia del presente Decreto ha-
yan cometido cualquiera de los delitos establecidos en la Ley 30 de 1986 y demas
normas que la adicionan o modifican, o cualquiera de los delitos de competencia
de los jueces de orden publico o especializados, tendran derecho a rebaja de la
pena o a condena de ejecucion condicional segin las previsiones de este Decre-
to”, para de esta manera impulsar que dichos individuos dejaran las armas y sus
conductas, con la creaciéon de mecanismos para incentivar el sometimiento a la
justicia de quienes hayan cometido delitos relacionados con los motivos de per-
turbacion del orden publico. Sin embargo dicho decreto parecia estar dirigido
solo a algunos criminales o narcotraficantes. Finalmente, sobre este afio se repor-
taron 69 masacres oficiales segiin el DAS (CIDH, 1993) (Corte Constitucional,
(C250-2012)

La constitucion politica

1991

Es en este ano que el presidente César Augusto Gaviria Trujillo lograra los
primeros éxitos dentro de su gobierno, tanto en lo politico como en lo referente
al orden publico. Esto altimo se constata con la entrega del narcotraficante Pablo
Escobar en la Oficina de Instruccion Criminal de Medellin, el dia 19 de junio de
1991, y a los dias siguientes J. Gonzalez, alias “Otto”; Carlos Aguilar Gallego,
alias “Mugre”; John Jairo Velasquez, alias “Popeye”, Valentin de J. Taborda;
Roberto Escobar Gaviria, alias “Osito”; Gustavo Gonzalez Franco, alias” Tavo”,
Jorge Eduardo Avendarno, alias “Tato”, Johnny Rivera “Palomo, José¢ Fernando
Ospina,alias “El mago”, John Jairo Betancur, alias “Icopor”, Carlos Diaz,alias
“la garra”, Alfonso Leon Puerta, alias “el angelito” y los Hermanos Ochoa. En
lo politico se lograra la concrecion del texto que redact6 la Asamblea Nacional
Constituyente dentro de la cual se aprueba la no extradicion de colombianos
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y una serie de acuerdos de gran trascendencia en la vida politica y en el nuevo
rumbo trazado para la nacién.

Pero dichos acontecimientos de aparente felicidad estarian previamente em-
panados por una de las tantas masacres del pais, la cual se present6 el dia El 23
de enero de 1991, debido a una operacién armada de la Policia Nacional orde-
nada por el Comandante Departamental de la Policia de Putumayo en la locali-
dad de Las Palmeras, Municipio de Mocoa. Exactamente en la escuela rural de
Las Palmeras en donde se encontraban unos ninos que esperaban el comienzo de
las clases, el maestro Hernan Javier Cuaran Muchavisoy y dos trabajadores que
reparaban un tanque, Julio Milciades Cerén Gomez y Artemio Pantoja, ademas
de dos hermanos William y Edebraiz Cerén que estaban trabajando en una finca
colindante; fueron todos atacados a bala desde un helicoptero, de dichos hechos
se probo que se habia ejecutado extrajudicialmente por lo menos a seis de estas
personas. Y para ocultar los hechos se les colocaron uniformes militares a los
cadaveres y se habria amedrentado a los testigos del caso. Ademas de que se pre-
sentaron como cadaveres pertenecientes a subversivos muertos en un presunto
enfrentamiento (CIDH, 2000; 2002). Es por ello que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos condeno¢ al Estado por no brindarle las garantias minimas
de proteccién a los miembros de la sociedad. No era previsible en este momen-
to que la connivencia entre el ejército, paramilitares y narcotraficantes fuera a
permanecer intacta, y mucho menos cuando la plana mayor del narcotrafico se
habia entregado.

Otros hechos lamentables se daran el dia 7 de abril de 1991 cuando miembros
del ejército denominado Pelotén Aguila Dos perteneciente a la Compaiiia “A”
del Batallon de Infanteria N° 7, “José Hilario Lopez” al mando del Subteniente
José Edilberto Cortes Valero, junto con ocho soldados y dos civiles interceptaron
un bus escalera en Puente Fierro, del Corregimiento de Los Uvos ubicado entre
el Municipio de La Vega y el Municipio de Piedra sentada del Departamento
del Cauca. En dicho transporte se movilizaban: Alfonso Chilito (25 afios), José
Belisario Dorado Mufioz (41 anos), Satl Espinosa (42 anos), Wilson Gil Velas-
quez (17 anos), Hoibar Gémez Mamian (18 afios), Ruben Dario Joaqui Narvaez
(32 afios), Santiago Lasso Bolanos (28 afios), Adriana Lépez (18 afios), Hernan
Mamian Moreno (31 afios), Leoncio Mellizo Angulo (50 afos), Libardo Nieves
Dorado (24 anos), Yenny Prieto Rengifo (28 afios), Hernando Rosero (42 anos),
Adan Ruano Daza (55 afos) y Alejandro Salazar Paz (22 afnos). Luego de inter-
ceptar el vehiculo obligaron al conductor a regresar a la vereda Monterredondo,
donde se les despojo de sus pertenencias y fueron obligados a tenderse boca
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abajo sobre la via, tras lo cual fueron ejecutados extrajudicialmente con fusiles
de dotacion oficial. También a Pastora Garcia (42 afos) y Henry Suarez Villa
(37 anos), quienes casualmente se desplazaban por el lugar en una motocicleta,
corrieron con la misma suerte (La Comision, 2000) (CIJP, 2011).

Luego la patrulla militar pint6 consignas alusivas a la Coordinadora Gue-
rrillera Simoén Bolivar de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). Sin embargo, y a pesar de que el Estado reconocié la responsabilidad de
sus agentes en la ejecucion de las victimas, el proceso que se inici6 en el Juzgado
de Orden Publico civil pasé a ser investigado por la Justicia Penal Militar de
donde no se emiti6 ninguna condena ejemplarizante, mientras la Procuraduria
Delegada emiti6 la Resolucion 005 mediante la cual sancioné con destitucion al
Teniente Coronel Pablo Alfonso Bricefio Lovera, al mayor César Augusto Saave-
dra Padilla, al Subteniente Edilberto Cortes Valero, al cabo Segundo José Gusta-
vo Mora Parra, a los cabos Primero José Agustin Canéon Gonzalez y Pedro Lépez
Gamboa (La Comision, 2000) (CIJP, 2011)

Es durante este periodo cuando se comienza a gestar el ataque directo a los
grupos de izquierda que habian logrado un asentamiento en el Uraba y que lue-
go devendria en desplazamientos forzados, esto se aprecia en noticias tales como
la publicada en el Tiempo, edicién del 13 de noviembre de 1991 cuyo titular
decia: “Cuidado con Uraba” (El tiempo, 1991). En ella se le envié un mensaje al Go-
bierno para que investigara lo que ocurria en la zona de Uraba. Porque segtn los
informantes del periédico se habia montado alli un plan para invadir las tierras
y aprovechar la nueva figura de la constitucion de expropiaciéon administrativa
con fines de utilidad y necesidad publica y de esa manera solicitarle al INCORA
su decreto de expropiacion y adjudicacion de las mismas. Dichas posibles accio-
nes se denominaban como “incorizaciéon de tierras”, ademas de sefialar que los
responsables de esas posibles acciones eran los movimientos politicos y grupos
con ideologias cercanas a la izquierda o activistas del ELN y las FARC, y que el
mayor peligro se funda en la invasién de tierras de explotacion ganadera. Estas
noticias comenzarian a macartizar la zona con fines no muy santos, que se apre-
ciarian con el desarrollo de la historia.

Pero es a partir de este aflo en que los esfuerzos por la mejora, respeto y
reconocimiento de la existencia de los derechos humanos logra quedarse en la
conciencia de los colombianos e incluso de las fuerzas armadas; es desde el cam-
bio de la carta constitucional que se le brindé una serie de herramientas a la
ciudadania que previamente no tenia a dénde acudir para su reconocimiento
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directo y expedito (Gaceta constitucional N°10, 1991). Es por ello que nace uno
de los proyectos expedidos por el asambleista Alfredo Vasquez Carrizosa, en el
cual se propusieron los derechos fundamentales, la superioridad de los tratados
internacionales en derechos humanos y la inclusion de los derechos econémicos
y sociales entre otros.

De igual forma se da la continuacién de la exterminaciéon de los miembros
de los grupos de izquierda como el caso del 24 de febrero de 1991 cuando en
Ayapel, Cordoba, paramilitares asesinaron a Antonio Feris Prado, director de
teatro, concejal de Sahagtn y militante de la Union Patriética. También el 02 de
septiembre de 1991 en San Andrés de Sotavento, Cordoba, paramilitares asesi-
naron a Angel Maria Roqueme, indigena y miembro del Cabildo Mayor de este
municipio. Igualmente, el 21 de septiembre de 1991 en Montelibano, Cérdoba,
paramilitares asesinaron a Elizabeth Gonzalez, Daniel Vicente Ramos y José
Angel Londofio. Asi mismo el 05 de diciembre de 1991 en Monteria, Cérdoba,
siete paramilitares bajo la etiqueta de “Los Mocha Cabezas”, asesinaron a Maria
Martinez Mendoza, Guillermina Martinez Pérez y Angela Martinez Ensuncho,
viudas de la ejecucion colectiva ocurrida en el caserio La Mejor Esquina, el 3 de

abril de 1988. (CIJP, 2005)

Uno de los hechos que remataran estas historias de exterminio y expropiacién
se dara el dia 16 de diciembre de 1991 en el norte del Cauca, mas exactamen-
te en la hacienda “El Nilo”, Corregimiento El Palo, Municipio de Caloto, en
donde aproximadamente 80 miembros del Resguardo de Huellas, acudieron a
una cita aparentemente convocada por los nuevos duefios de ese predio para
discutir sobre la estancia alli y las mejoras efectuadas por ellos durante los ulti-
mos cuatro anos cuando al lugar se presentaron hombres armados con prendas
de las fuerzas armadas, quienes una vez reunieron a todos los indigenas que
vivian en la Hacienda, identificaron a los supuestos lideres de la comunidad y
los fusilaron, luego abrieron fuego indiscriminado sobre el resto de los miembros
de la comunidad, y como resultado de ello perdieron la vida Dario Coicué Fer-
nandez, Ofelia Tombé Vitonas, Carolina Tombé Nusque, Adan Mestizo Rivera,
Edgar Mestizo Rivera, Eleuterio Dicue Calambas, Mario Julicue Ul (o Mario
Julico), Tiberio Dicué Corpus, Maria Jesus Guetia Pito (o Maria Jesusa Gieitia),
Floresmiro Dicué¢ Mestizo, Mariana Mestizo Corpus, Nicolas Consa Hilamo (o
Nicolas Conda), Otoniel Mestizo Dagua (u Otoniel Mestizo Corpus), Feliciano
Otela Ocampo (o Feliciano Otela Campo), Calixto Chilgtiezo Toconas (o Calix-
to Chilgtieso), Julio Dagua Quiguanas, José Jairo Secué Canas, Jesas Albeiro Pil-
cué Pete, Daniel Gugu Pete (o Daniel Pete) y Domingo Caliz Soscué (o Domingo
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Calix Sescué). Después procedieron a quemar los ranchos, enseres y animales
domeésticos. Dentro de dichos hechos se probé que la masacre fue perpetrada
por civiles, narco-terratenientes y miembros de la Policia Nacional (La Comision
2000). Finalmente, sobre este afio se reportaron 63 masacres oficiales segun el
DAS (CIDH, 1993)

1992

Uno de los mayores desenganos sufridos por la sociedad colombiana y por el
mismo Estado en cabeza de César Augusto Gaviria Trujillo, fue el de constatar
que las organizaciones criminales del narcotrafico continuaban delinquiendo,
pero ahora lo hacian desde un lugar conocido como la carcel de la Catedral, el
Bunker que Escobar fabricé como carcel y como fortin para pasar su tiempo de
aparente detencion.. No es extrano observar que desde dicho momento la moda
de extorsionar y delinquir desde las carceles se inauguraba y se dejaba como
ejemplo a una serie de criminales que luego lo copiarian. Ante estos hechos el
presidente intent6 trasladarlos de carcel y es por ello que el 10 de julio de 1992
Escobar y sus hombres huyen de la prision. Y como consecuencia de lo anterior
se arma una nueva connivencia entre las fuerzas armadas, los ya estructurados
grupos de paramilitares y los recién ascendidos nuevos jefes narcos que se aglu-
tinaran en los autodenominados Perseguidos por Pablo Escobar: “Los Pepes”. A
este ultimo pertenecieron Fidel y Carlos Castano Gil, Diego Fernando Murillo
alias “Don Berna”, y los cabecillas del Cartel de Cali. En el libro Mi confesion
(2001), Carlos Castafio relata como y por qué se crearon Los Pepes y de qué for-
ma colaboraron con el Bloque de Basqueda y sus amigos dentro de las Fuerzas
Armadas.

Pero no fue el exterminio de los cabecillas del narcotrafico la principal noticia
del pais, por el contrario, dichos momentos historicos se vieron reforzados por
la eliminacion sistematica de sindicalistas, auxiliadores de la guerrilla y demas
macartizados que eran sefialados con fines e intereses particulares, y que iban
desde la venganza a la simple eliminaciéon de personas contrarias a los intereses
econdmicos de las elites. Estos casos se aprecian por ejemplo en la masacre per-
petrada en el estadero “9 de abril”, ubicado en el sur oriente de Barrancaberme-
ja dirigida contra los miembros del sindicato de trabajadores del transporte en
Santander, SINCOTRAINDER, el cual no recibi6 amenazas: solo fue extermi-
nado (Verdad Abierta, 2012). Tal vez una de las razones por las que se dan estos
hechos sea el crecimiento sostenido de grupos paramilitares.
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Un ejemplo eslo que acontecié en Puerto Boyacd con el grupo paramilitar
denominado “Los Masetos”.Recibian patrocino de ganaderos y palmicultores de
la region, entre los que se encontraban la familia “Rivera Stapper”, duenos de la
hacienda “Riverandia”, de San Alberto Cesar, quienes a su vez habian sido victi-
mas de varios secuestros y ataques por parte de la subversion (Tribunal Superior
de Bogota Sala de Justicia y Paz, 2009); permitian con su financiaciéon (vacunas)
el crecimiento de estos grupos y por ello se crearon nuevas vertientes al mando
de Roberto Prada Gamarra, Luis Urrego Ovalle y el grupo del Tesoro (Tribunal
Superior de Bogota Sala de Justicia y Paz, 2009).

Lo anterior se ve reforzado por la siguiente serie de hechos: el primero se
da el 30 de enero de 1992 en San Andrés de Sotavento, Cordoba, donde pa-
ramilitares asesinaron a Misael Basilio Beltran, lider indigena y presidente del
cabildo de Esmuna; el segundo se da el 1 de abril de 1992 ocurrido en Sahagun,
Cérdoba, alli paras asesinaron a los campesinos Nuris De Los Reyes Muslascos,
Misael Antonio Pacheco, John Pacheco, Tibaldo Tulio Trujillo y Walberto Anto-
nio Pacheco Gémez, entre ellos un nino de 12 afios, en la vereda San Antonio; el
tercero se presenta el 2 de mayo de 1992 en Puerto Escondido, Cordoba, donde
paramilitares asesinaron al campesino anciano de 70 afilos Domingo Arcia Ri-
caurte; el cuarto fue el dia 3 de mayo de 1992 en Ayapel, Cordoba, paramilitares
asesinaron a Yesenia Contreras Hernandez, José Antonio Betin Villegas, José
Florez Arrieta y Aydé Maria Hernandez Ruiz, en la finca Santa Elena; el quinto
ocurre el 30 de mayo de 1992, en San Pelayo, Cérdoba, paramilitares asesinaron
a Paola Andrea Betancur Bedoya y Julieta Bedoya Betancur, cuatro personas
mas resultaron heridas; el sexto se da el 29 de agosto de 1992 en Puerto Liber-
tador, Cordoba, paramilitares que se movilizaban en un vehiculo propiedad de
la Alcaldia, asesinaron a Angel Jaramillo, Wiliam Diaz y Oscar Gonzélez, en la
inspeccion de policia de Juan José; el séptimo el 30 de agosto de 1992 en Cere-
té, Coérdoba, donde paramilitares asesinaron a Julio Moreno, de la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUCQ); el octavo 05 de septiembre de 1992
en Puerto Escondido, Cérdoba, alli paras asesinaron al campesino Rafael Anto-
nio Morelos Hernandez; el noveno es el 16 de diciembre de 1992 en Monteria,
Coérdoba, paramilitares asesinaron a los comerciantes Pedro Eduardo Martinez
Méndez y Dagoberto Manuel Arrieta Cogollo, a pesar de ser un municipio mi-
litarizado; el décimo se presenta el 19 de diciembre de 1992 en Los Cérdobas,
Cordoba, alli estos grupos paras asesinan a José Vivanco Gulfo Lopez, Eduar-
do Tordecilla y Guillermo Julio Caraballo (CIJP, 2005). Todos estos hechos se
podrian denominar como aislados, pero al realizar la pesquisa historica de los
mismos se logra evidenciar su caracter sistematico y planificado.
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Pero dentro de la misma fecha se daran nuevos hechos que se entremezclan
entre policias y miembros paramilitares o simples bandas. El 15 de noviembre
de 1992, en Medellin, ebarrio Villatina, luego de un oficio religioso, 12 hombres
con armas de uso privativo de las fuerzas militares en tres vehiculos particulares
se dirigen a una esquina del barrio en la Tienda Mixta la Cebada y encuentran
a unos ninos y jovenes a los que obligan a tenderse en el suelo y luego abrieron
fuego contra ellos. Asesinando a los nifios Johanna Mazo Ramirez de 8 afios de
edad, a Johnny Alexander Cardona Ramirez, Ricardo Alexander Hernandez,
Giovanny Alberto Vallejo Restrepo, Oscar Andrés Ortiz Toro, Angel Alberto
Barén Miranda, Marlon Alberto Alvarez y Nelson Duban Florez Villa, todos
ellos entre los 15 y los 17 afos de edad, y al joven Mauricio Antonio Higuita Ra-
mirez de 22; este evento solo se detuvo por la llegada del Ejército Nacional que
ocasiono un breve enfrentamiento sin bajas ni detenciones. Sin embargo luego
se pudo establecer que miembros de la Policia Nacional que pertenecian a la
Policia Departamental y al Ejército Nacional hacian parte de los perpetradores
(este caso es etiquetado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos por
el 11.141, referente a L.a Masacre de Villatina, es uno de los tantos casos conci-
liados por Colombia y por la cual no ha existido condena, pero se ha aceptado la
responsabilidad) (La Comision, 2005). A pesar de las disculpas del Estado, estos
no han habido condenados (el tiempo, 1998) y solo han sido declarados respon-
sables administrativamente los agentes Omaldo De Jests Betancur Bohérquez,
Gilberto Ordonez Munoz, de la SIJIN MEVAL y Milton De Jests Martinez
Mena, de la Policia Nacional, pero no se ha establecido si son responsables di-
rectos de los hechos.

Por estas fechas se comenzara a evidenciar el tamafo de la limpieza politica
realizada por los paramilitares sobre los denominados reinsertados, especialmen-
te los miembros de la Unién Patriotica y Esperanza, Paz y Libertad; de ellos ya se
contabilizaban mas de 2.000 miembros, incluyendo un senador, tres diputados a
la Camara, varios alcaldes y consejeros municipales. Esta percepcion ya no venia
de parte de las ONGs o los organismos internacionales, sino que provenia de los
estamentos oficiales, en concreto de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Naciéon, que habian realizado un estudio de casos en cabeza del
propio Defensor el sefior Jaime Coérdoba Trivifio (Defensoria del Pueblo Co-
lombia y Coérdoba, 1992). En ¢l se observa como las causas que detonaron el
conflicto sobre estos grupos generaron su popularidad y aceptacion en zonas que
habian sido tradicionalmente de caciques y terratenientes politicos que vieron
amenazados sus privilegios luego del proceso electoral de 1986, en el cual dichos
grupos barrieron a sus adversarios.
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Es por ello que la defensa y disculpa para este genocidio fue primero tildarlos
de comunistas y luego sembrar el temor del triunfo del comunismo internacional
desde la doctrina de la “seguridad nacional”, invocada para eliminar a la insur-
gencia desde el ejército. Dicho informe evidencia como la Escuela Militar de
Cadetes General Jos¢ Maria Cordova, emite publicaciones donde se sefiala como
enemigos del ejército al Partido Comunista de Colombia, a las FARC, al ELN;
la Unién Patridtica, Esperanza, Paz y Libertad, a las ONGs, a los organismos
internacionales de derechos humanos, asimilandolos a organizaciones fachada
de los comunistas, razon por la cual los mismos miembros de los grupos amena-

zados no querian ser protegidos por el Estado (Defensoria del Pueblo Colombia
y Gordoba, 1992).

La anterior descripciéon no tiene punto de comparaciéon con las denuncias
presentadas por los ganaderos en cabeza de FEDEGAN quienes por dichas fe-
chas denunciaron el asesinato de Victor Manuel Malea Restrepo, Silvio Alberto
Sanchez Murgueitio, José Eliseo Llano Caicedo, Daniel Collazos Munoz e Is-
mael Pérez Ortega, a quienes la familia los reporté como secuestrados y luego
asesinados por grupos guerrilleros que los extorsionaron o los obligaron a des-
plazarse (Fundagan, 2009) (CDH, 1995). Es decir que el nivel de violencia no
estaba fundado en una guerra simétrica entre bandos y por el contrario sélo se
observaba en este momento histérico un genocidio que exterminaba a un grupo
politico (La Comision, 1993). Pero este afio se daran otras masacres como la
cometida por paramilitares en Medellin donde hubo 13 victimas, la segunda en
el departamento del Valle , en la cual se presentaron 14 victimas cuyo autor no
se identific6. La ultima fue perpetuada por el Ejército Nacional de Colombia en
Rio Frio (Valle), arrojando 13 victimas (Camara de Representantes de Colombia,

2010).

Pero los hechos anterioresno fueron autoria exclusiva de los paramilitares;
también se presentaron hechos dentro del periodo de 1989 a 1992, en los que las
guerrillas colombianas incrementaron la intimidaciéon a la poblacion civil, con
ejecuciones sumarias y ajusticiamientos por haberse acogido a las amnistias. Se
comienzan a presentar los actos de terrorismo, amenazas, secuestros y extorsion.
El terrorismo se present6 con ataques a municipalidades como Charta, Santan-
der y Morales,Bolivar, utilizando a la poblacion civil como escudo y a las fami-
lias de los agentes de policia para presionar su rendicion; se presentaron, en lo
referente a la extorcion, “vacunas” contra la pequenia, mediana o gran empresa,
ademas de la venta de “seguridad” contra robos. Durante dicho periodo el valor
de la “vacuna” exigida por las FARC, es de 6.000 millones de pesos y la de minas
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de oro se calcula que supera los 8.000 millones de pesos, y el de la protecciéon a
cultivos de coca oscila entre 20 y 25.000 millones de pesos (La Comisiéon, 1993).

1993

Para esta fecha uno de los principales hechos que marcara la historia, y pri-
mordialmente a la misma presidencia de César Augusto Gaviria Trujillo, sera la
muerte de Pablo Escobar, el 2 de diciembre de 1993. Muere acorralado por el
comando elite de bisqueda mancomunada, y con la informaciéon brindada por
Los Pepes que luego se consolidarian como jefes de las autodefensas, que a futuro
se autodenominaran AUC (Autodefensas Unidas de Colombia). Pero este hecho
se vera desdibujado por el exterminio politico que a esta altura de la historia
registra mas de 3.000 victimas de miembros de la Union Patridtica y del Partido
Comunista, tal y como lo presenta la Consejo de Estado, en su sentencia dictada
por el caso de Manuel Cepeda (noviembre 20 de 2008), al decir:

El Senador Cepeda, junto con varios de sus copartidarios, pusieron en cono-
cimiento del Director de DAS, de la Fuerza Publica, del Defensor del Pueblo,
del Procurador General y del Fiscal General la existencia del plan denominado
“operacion golpe de gracia”, urdido por altos mandos militares, que tenia como
fin el asesinato de varios miembros de ese partido, el cual comenzé a cumplirse
con el asesinato del sefor Jos¢ Miller Chacén, destacado lider de la oposiciéon y
secretario de la organizacion del Partido Comunista de Colombia, ocurrido el 25
de noviembre de 1993.

La situaciéon de amenaza contra la vida del Senador Cepeda y demas miem-
bros del partido lleg6 a tal extremo que éstos se vieron obligados a acudir ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, y mediante solici-
tud del 22 de octubre de 1992 pidieron medidas cautelares urgentes, que fueron
dispuestas por la Comision, segiin comunicacion dirigida a la Ministra de Rela-
ciones Exteriores de Colombia; pocos meses después reiteraron la solicitud, la
cual fue atendida igualmente por el Presidente de la Comision, quien reiterd al
Gobierno de Colombia la solicitud de proteccion para los peticionarios (Consejo
de Estado, 2008)

En este mismo ano, por primera vez, se toman cartas en el asunto de judicia-
lizar a los principales cabecillas de los paramilitares y para ello la fiscalia realizo
la siguiente acusacion: El 23 de julio de 1993 la Fiscalia Regional Delegada de
Medellin resolvio:
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1. Proferir medida de aseguramiento de detencion preventiva, como respon-
sable de violar las disposiciones del Dcto. 180/88, Homicidio con fines
terroristas art. 29, Secuestro en su modalidad de extorsivo art. 22, Con-
cierto para delinquir art. 7, Instruccion y entrenamiento art. 15, Distribu-
ci6on ilegal de Uniformes e insignias art. 19, porte ilegal de armas de Uso
Privativo Dcto. 3664, art. 2, Homicidio multiple, art. 323 del C.P. en co-
nexidad y con sujecion al art. 26 del C.P, de Fidel Castaiio Gil de las notas
y condiciones civiles conocidas en autos, sin que pueda gozar de libertad.

2. Decretar el embargo y secuestro de las fincas Jaraguay y Las Tangas |[...]

3. Activese la captura del implicado. [...] (Resolucion del 23 de julio de 1993
emitida por la Fiscalia Regional Delegada de Medellin) (CIDH, 2006a)

De igual manera el 23 de agosto de 1993 la Fiscalia Regional de Medellin
resolvio:

Adicionar su resolucién de julio veintitrés del corriente aflo, en el sentido de la
medida de aseguramiento en contra de Fidel Castafio Gil, también se profiere por
el punible de Secuestro multiple que consagra el art. 22 del Dcto 180/88, adop-
tado como legislacion permanente por el art. 4 del Dcto. 2266/911 (Resolucion
del 23 de julio de 1993 emitida por la Fiscalia Regional Delegada de Medellin)
(CIDH, 2006a)

Pero estas resoluciones seran nuevamente modificadas para incluir en ellas a
otro miembro; la modificacion fue emitida el 19 de noviembre de 1993 por la
Fiscalia Regional Delegada de Medellin quien resolvio:

[...] Segundo: igualmente, se decreta la detencion preventiva de Fidel Castatio (a.
rambo), en su calidad de autor por violaciéon al art. 1° del decreto 1194 de 1989;
por la conformacion del grupo paramilitar; [...] violacion al decreto 180 de 1988,
en su art. 22, por el secuestro de Ricardo Bohérquez, Andrés Manuel Pedroza
Jiménez, entre otros, para un total de 43 afectados con ese proceder; multiple
homicidio reglado por el art. 29 de la misma normatividad, agravado por los lite-
rales d, e y f; donde los ofendidos fueron aquellos secuestrados, violacion al art. 2°
del Decreto 3664 de 1986 y violacién al art. 19 del decreto 180 de 1988.

Tercero: Advertir que los nombrados no son acreedores a gozar de ninguna gra-
cia excarcelatoria. En consecuencia, deberan reactivarse las érdenes de captura

en contra de Fidel Castano (A. Rambo) (Resolucion del 23 de julio de 1993 emi-
tida por la Fiscalia Regional Delegada de Medellin), (CIDH, 2006a).
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Por estas fechas se emitira el Decreto 2535 del 17 de diciembre de 1993, en
el cual se les autoriza el porte de armas a particulares con el permiso discrecional

de las autoridades competentes, y para lo cual se regulaba lo siguiente:

Decreto 2535 de 1993, los articulos mas relevantes son los siguientes:
Articulo 1°.- Ambito. El presente Decreto tiene por objeto fijar normas y re-
quisitos para la tenencia y el porte de armas, municiones, explosivos y sus
accesorios; clasificar las armas; establecer el régimen para la expedicion, re-
validacion y suspensiéon de permisos, autoridades competentes; condiciones
para la importacion y exportacion de armas, municiones y explosivos; sehalar
el régimen de talleres de armeria y fabricas de articulos pirotécnicos, clubes
de tiro y caza, colecciones y coleccionistas de armas, servicios de vigilancia y
seguridad privada; definir las circunstancias en las que procede la incautaciéon
de armas, imposicién de multas y decomiso de las mismas y establecer el régi-
men para el registro y devoluciéon de armas (Kavilando, 2016).

Es decir que este decreto autoriza a los particulares y empresas de vigilancia a
portar armas, e incluso en casos excepcionales usar armamento privativo de las
fuerzas armadas.

1994

Al finalizar el periodo de César Augusto Gaviria Trujillo y el inicio del recién
elegido Ernesto Samper Pizano se van a dar una serie de eventos que le van a dar
a este periodo de tiempo como caracteristica principal la creacion de las convivir
y la continuaciéon del genocidio de la UP, EPL y el Partido Comunista.

Las Convivir naceran bajo el marco legal del Decreto 356 de 1994 que en su
titulo Idecia:

“Articulo 1°.- Objeto. El presente Decreto tiene por objeto establecer el esta-
tuto para la prestacion por particulares de servicio de vigilancia y seguridad pri-
vada...” (Kavilando, 2016). Con él aparece el estatuto de servicios de vigilancia
y seguridad privada, especificando las armas de fuego, el actuar, las técnicas y
procedimientos propios de los servicios de vigilancia; se entregara el control a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en ella ademas se aclaran
los tipos de entidades de vigilancia que se autorizan, a saber: la seguridad pri-
vada, las cooperativas de vigilancia, la seguridad comunitaria y el preocupante
servicio especial de vigilancia.

117



Alfonso Insuasty Rodriguez * José Fernando Valencia * jJaneth Restrepo Marin

Otro de los eventos que marcaran este ano sera la sistematica actuacion pa-
ramilitar que se vera reflejada en las constantes masacres. Una de ellas se dara el
9 de agosto de 1994, a las nueve de la manana, cuando el Senador de la Uniéon
Patridtica Manuel Cepeda Vargas se desplazaba en su vehiculo de placas BBZ-
824, en compaiia del conductor Eduardo Fierro Paloma y de su escolta Alfonso
Morales Aguirre, y en el recorrido a la altura de la avenida Américas frente al
inmueble No. 74-05 del Barrio Mandalay, fue asesinado por varios hombres que
interceptaron su vehiculo, en un Renault 9 Brio, color blanco, que abandonaron
a un kilémetro y medio del lugar, por la reaccion del escolta que impact6 el ve-
hiculo agresor; sus ocupantes al huir dejaron una pistola, proveedor, cartuchos
y vainillas, lo que condujo a establecer que los autores materiales eran miembros
del Ejército Nacional de Colombia quienes fueron identificados como Hernan-
do Medina Camacho y Justo Gil Zafiiga Labrador, sargentos del Ejército Nacio-
nal de Colombia. Se descubre en el juicio que los moéviles del crimen fueron su
militancia en la Unién Patriética (UP) y en el Partido Comunista Colombiano
(PCCQ), ademas de su ejercicio politico, por medio de sus actividades parlamen-
tarias como Senador de la Republica, y en sus publicaciones como comunicador
social (CIDH, 2010), (Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado de San-
tafé De Bogota D.C, 1999).

Otro de los hechos que va a ser complementario con el exterminio de los
recién insertados en la politica (UP, EPL), va estar relacionado con la masacre
de La Chinita, ocurrida el 23 de enero de 1994, en la que las FARC asesinaron
a 35 obreros y habitantes del barrio de invasiéon de Apartadé. Esto va a ocurrir
en razoén de un enfrentamiento entre los desmovilizados vinculados a Esperan-
za paz y libertad y el grupo armado Ejército Popular de Liberacion (EPL), la
cual va a dirigir Francisco Caraballo, quien declaré que los “esperanzados”
eran “objetivos militares”, por ser parte de un “grupo paramilitar”; en dicha
disputa entran a terciar las FARC. A este periodo se sumaron los asesinatos
de sindicalistas (Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, 2006).
Esta masacre fue bien relatada por el testimonio de Rufina para el periédico El
Colombiano (1994):

“Todo iba bien hasta la 1:30 AM, cuando una de las hijas le dijo a Rufina que
desde las bananeras venian unos hombres armados. A partir de este momento y
durante 15 minutos todo fue confusion, gritos y bala. En la casa de Rufina dece-
nas de personas trataron de protegerse. Debajo de la cama, entre los escaparates,
en las esquinas. Jhon Jairo, el disc jockey, el que consinti6 toda la noche al Juancho
Nuamero Dos Internacional Estéreo, muri6 atravesado por una bala, que no en-
contrd resistencia en las paredes del rancho que no era sino tablas. En la calle los
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hombres disparaban a los hombres porque alguien escuch6 cuando ordenaban:
“iA las mujeres no!”. Al final, en el silencio que se hizo esa madrugada, quedaron
tendidos una mujer y 34 hombres. Los recogieron de la calle, con la botella de
aguardiente aun en la mano, y en los ranchos, debajo de las camas, donde inten-
taron encontrarle el quite a la muerte. Los que se salvaron no supieron a quién
agradecerle porque jhasta a los muertos los estaban matando

12>

Tlustracion 5: Masacre la chinita

Fuente: El Espectador (2014).

Pero este afio no pasara sin ser ejecutado un magnicidio sobre el ex congre-
sista conservador del Cesar, Rodolfo Rivera Stapper, quien fue interceptado en
la via San Alberto-San Martin, en Cesar, cuando se desplazaba en el campero
de placas BUI 601 en compania de su hijo Luis Alfonso Rivera; al parecer este
crimen fue perpetrado por los guerrilleros de la zona (El Tiempo, 1994).

1995

El inicio del periodo del presidente Ernesto Samper Pizano no va a estar
exento de acciones estatales que promuevan actividades paraestatales como lo
fue la creacion de las Convivir, es por ello que el 27 de abril de 1995 la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada emitira la Resoluciéon 368 de 1994,
la cual decia lo siguiente:
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“Articulo 1°. Los servicios especiales de vigilancia y seguridad privada que se
autoricen por esta Superintendencia, a personas juridicas de derecho publico o
privado, con el objeto de proveer su propia seguridad, se denominaran Convivir”.
“Articulo 2°. Los servicios mencionados en el articulo anterior se sujetaran, en
todo, a las normas legales vigentes, en especial a lo establecido en los articulos 39,
40y 41 del decreto 356 de 1994 (Kavilando, 2016)

De lo anterior se deduce que las llamadas asociaciones “Convivir” se for-
man y actian como “Servicios Especiales de Vigilancia y Seguridad Privada”,
es decir, aquellos de que tratan los articulos 39, 40 y 41 del decreto 356 de 1994.
Posteriormente, iniciada la discusion de las normas acusadas por parte de la sala
plena de esta Corporacion, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada expidi6 la Resolucion N? 7164 del 22 de octubre de 1997, por medio de la
cual revoco el articulo 1° de la Resolucion N° 368 de 1995 que, como se anoto,
identificaba las denominadas “Convivir” como Servicios Especiales de Vigilan-
cia y Seguridad Privada. Sobre el particular sefiala la mentada resolucion:

“Articulo 1°. Revocar el articulo 1° de la Resolucion N° 368 del 27 de abril de
1995, en el sentido de abolir la denominaciéon ‘Convivir’, dada a los Servicios Es-
peciales de vigilancia y Seguridad Privada, también otorgada equivocadamente
a los ‘Servicios comunitarios de Vigilancia y Seguridad Privada”. “Articulo 2°.
Confirmar el articulo 2° de la Resolucion N° 368 del 27 de abril de 1995”. (Ka-
vilando, 2016)

Dichas normatividades crearon criterios técnicos y juridicos y sefialaron pro-
cedimientos para el desarrollo de los servicios especiales de vigilancia y seguri-
dad privada que trata el articulo 39 del Decreto 356 de 1994; en ¢l se denominé
a dichas entidades con el nombre de “Convivir”. Sin embargo, dicha resolucion
fue apreciada dentro de la sentencia G572 de 1997, al referirse a la constitu-
cionalidad del Decreto Nacional 356 de 1994 e hizo alusion en los siguientes
términos:

“(...) esta Gltima resolucion, en lugar de eliminar del escenario juridico la expre-
sion “Convivir”, deja en claro que, hasta la fecha de su expedicion, las denomi-
nadas “Convivir’ no sélo se formaban como Servicios Especiales de Vigilancia
y Seguridad Privada a los que hacia referencia expresa la Resolucion N° 368
de 1993, sino también como Servicios Comunitarios de Vigilancia y Seguridad
Privada. Ademas, resulta claro que la resoluciéon revocada no pierde fundamento
juridico, toda vez que durante su vigencia -dos aflos y seis meses-, los servicios es-
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peciales y comunitarios de Vigilancia y Seguridad Privada que fueron autorizados
-414 segin informe de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada- se
identificaron con la denominacién “Convivir”. Asi consta, ademas, en las reso-
luciones que otorgaron las licencias de funcionamiento a las distintas personas
juridicas que las solicitaron para operar como servicios especiales y comunitarios

de vigilancia y seguridad privada”. (C-572 de 1997)

En efecto, la Corte, de manera reiterada, habia manifestado esta posicion
constitucional en varias sentencias anteriores, algunas de las cuales se citan an-
teriormente, sin extraer de ellas sus obvias y naturales consecuencias. Asi, por
ejemplo, la mayoria cita los siguientes apartes de las sentencias C-038 de 1995 y
C-296 de 1995, adoptadas por unanimidad (C-572 de 1997):

‘Ahora bien, es propio de la Fuerza Pablica tener tipos de armamentos que
permitan a las autoridades mantener un monopolio eficaz y legitimo sobre el
ejercicio de la fuerza. Por consiguiente, admitir que un particular o un grupo de
particulares posean y porten armas de guerra equivale a crear un nuevo cuerpo
de fuerza publica, con lo cual se viola el principio de exclusividad de la fuerza
publica consagrado por el articulo 216 de la Carta. En tales circunstancias, la
Constitucion de 1991 mantiene el principio general, proveniente de la Consti-
tucion de 1886, de que los permisos a los particulares, como regla general, no
pueden extenderse a tipos de armas que afecten la exclusividad de las funciones
de la fuerza publica” (Corte Constitucional, Sentencia C-038 de 9 de febrero de
1995, MP Alejandro Martinez Caballero), (C572 de 1997).

Pero la Resolucion 368 de 1994 va a ser derogada por la Resolucion N° 7164
del 22 de octubre de 1997, la cual revocd el articulo 1°: “Revocar el articulo 1° de
la Resolucion No. 368 del 27 de abril de 1995, en el sentido de abolir la denomi-
nacion ‘CONVIVIR’, dada a los ‘Servicios Especiales de Vigilancia y Seguridad
Privada’, también otorgada equivocadamente a los ‘Servicios comunitarios de
Vigilancia y Seguridad Privada” (Kavilando, 2016). Aunque solo de nombre
porque servicios especiales de vigilancia y seguridad privada permaneceran in-
c6lumes, es por ello que luego la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada emitira el decreto 2974 de 1997 estableciendo los criterios para otorgar
licencia, las zonas, deberes, requisitos, obligaciones y definiciones. Pero esta no
sera la inica modificaciéon ya que luego sera reglamentada por el Decreto Na-
cional 2187 de 2001 entre otras, es decir que dicha figura ain permanece.

Estas cooperativas de vigilancia o “convivir” han servido de fachadas para los
narcotraficantes y paramilitares, entre las cuales, a manera de ejemplo, se puede
contar las siguientes: /) “Horizonte Limitada™ de la que fue representante legal Salvatore

121



Alfonso Insuasty Rodriguez * José Fernando Valencia * jJaneth Restrepo Marin

Mancuso Gomez_y que sirvid de fachada de legalidad de las acciones delictivas que desarrollaron
en conjunto con algunos miembros de la_fuerza piblica y los hermanos Castaiio Gil, con las
llamadas autodefensas campesinas de Céordoba y Urabd . 2) “Nuevo Amanecer”. 3) “Renacer
Ltda.”. 4) “El Corral” en Arauca y 5) “Prodesarrollo Comunitario Provincial” en Simacota,
entre otras (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala Penal. 2010a

Este afio también tendra dentro de los hechos juridicos mas relevantes la sen-
tencia de Constitucionalidad del 6 de julio (C-296 de 1995), en la cual se declaro
“inexequible” la expresion “de guerra o de uso privativo de la fuerza publica”,
contenida en el articulo 9 del Decreto 2535 de 1993, al considerar que tal dis-
posicion vulneraba el articulo 216 de la Constitucién porque en ningin caso
los particulares pueden tener la posibilidad de sustituir a la fuerza puablica, tal y
como lo expresa la Corte:

“Esta disposicién constitucional, que tiene su origen en la Carta de 1886, en su
redaccion originaria, se explica por la necesidad de establecer el monopolio de
las armas de guerra, en cabeza del Gobierno, que es el responsable de mantener
el orden publico y restablecerlo cuando fuere turbado, segun lo sefiala la Carta
Politica. Es, ademas, una férmula que tiene sentido histérico para superar graves
conflictos que afectaron las relaciones civiles entre los colombianos, y que ahora
adquiere una renovada significacién ante los problemas que suscitan las diversas
formas de la actual violencia™(...)

El gobierno legitimo, por esta misma razon, es el tnico titular de este mo-
nopolio, sin que le sea permitido por la Carta a cualquier otra persona o grupo
detentar las que se senalan como armas y municiones de guerra. En este sentido,
la Corte considera que el concepto de armas de uso privativo de las Fuerzas
Armadas debe corresponder al mismo que senala la Constitucion en la norma
que se transcribe, y que ha sido desarrollado por disposiciones legales para dis-
tinguir con base en criterios técnicos, que tienen relacion con calibres, tamafos,
potencias, usos especializados, dotacion, o propiedad, las armas que son de uso
privativo de las Fuerzas Armadas y las demas que pueden poseer los particulares.

Sobre estas ultimas el ilustre exégeta de la Carta don Jos¢ Maria Samper,
advierte que ellas se circunscriben a las que son de “uso comun, individual o
$
privado.” (...). Y continta:

“Es preciso, entonces, establecer una diferencia entre lo que es la Defensa Nacio-
nal y los llamados “grupos de autodefensa” que han proliferado con la escalada
de violencia en los Gltimos tiempos y sobre cuyas caracteristicas se genera tanta

2

confusién en el pais (...)” (Samper, 1981).
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La Corte Suprema de Justicia en Sentencia Numero 22 de mayo 25 de 1989.
M.P. Fabio Morén Diaz, plantea que

En efecto, la interpretacion de estas normas ha llevado a la confusion a algunos
sectores de la opinion publica, que pretenden que ellas puedan ser aprovechadas
como una autorizacién legal para organizar grupos civiles armados. La actividad
de estos grupos se ubica al margen de la Constitucién y de las leyes, pues se con-
vierten en grupos criminales que contribuyen con su presencia a agravar la situa-
cién de orden publico, por su caracter vengador y agresivo, y por su pretensiéon
de sustituir la accién legitima del Ejército, la Policia Nacional y de los organismos
de seguridad del Estado, que son las autoridades a cuyo cargo se encuentra la fun-
ci6én exclusiva del restablecimiento del orden publico, bajo la direccién y mando
del Presidente de la Republica, segiin las voces insoslayables de la C.N.” (C-296
de 1995).

Durante estas fechas el exterminio de la UP continud, prueba de ello se da
con la masacre del billar Golazo, en el barrio Policarpa Salavarrieta de Apar-
tado, en donde seis hombres que vestian de civil y tenian los rostros cubiertos
con capuchas, que se movilizaban en una camioneta blanca tipo estacas y una
motocicleta, utilizando mini ametralladoras Uzi, fusiles R-15 y pistolas, dispara-
ron contra personas simpatizantes del partido Unién Patridtica. Finalmente un
hecho adicional de gran calado sera el magnicidio de Alvaro Gémez Hurtado,
dirigente del Partido Conservador Colombiano, asesinado por sicarios en Bogo-
ta. Segun la versioén que alias Rasguiio’ le ratifico a la Fiscalia y a la Procuradu-
ria, para perpetrar el asesinato de Gémez Hurtado, el 2 de noviembre de 1995,
hubo una alianza de narcotraficantes, paramilitares, politicos e integrantes de la
Fuerza Publica (El Tiempo, 2010a).

1996

Este afio tendré cuatro hechos de guerra primordiales que marcaran cambios
en la historia colombiana. El primero sera desde los paramilitares que generaran
mas hechos violentos con la consolidacion del Bloque Norte de las Autodefensas
Unidas de Colombia, en el departamento de Sucre,afio 1996; el segundo en An-
tioquia, cuando distintos sectores de la sociedad, encabezados por el doctor Jests
Maria Valle Jaramillo, denunciaron la posible incursién paramilitar en Ituango.
Pero dichas denuncias no fueros escuchadas por las autoridades departamenta-
les o nacionales. No obstante “horas antes de que comenzara a producirse la cadena de
hechos materia de la presente demanda— el Comando del Batallon Girardot dio la orden de
retirar la mayoria de las unidades que operaban en la zona, y desplazarlas al sector de Santa
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Lucia y otras veredas alejadas de La Granja. (La Comision, 2004a). Es por ello que el
dia 11 de junio de 1996 en el municipio de Ituango, corregimiento de La Gran-
ja, llegaron cerca de 20 paramilitares armados con fusiles y revolveres en dos
camionetas. Los paras iniciaron su recorrido en el municipio de San Andrés de
Cuerquia, pasando frente al comando de policia, sin que la fuerza ptblica toma-
ra ninguna medida. Luego el grupo armado ilegal se dirigi6 al lugar de trabajo
del sefior William de Jesus Villa Garcia, y procedio a asesinarlo, seguidamente los
paramilitares se metieron a la casa del senor Adan Enrique Correa, y mataron
a Héctor Hernan Correa Garcia, después se dirigieron a la casa finca “el Pino”
y asesinaron a Maria Graciela Arboleda Rodriguez, inmediatamente después
secuestraron a Jairo de Jesas Sepulveda Arias en el Politécnico ‘Jaime Isaza Ca-
david’, llevandolo al paraje ‘El Libano’, donde lo asesinaron. (Corte Suprema de
Justicia Sala de Casacion Penal, 2010a). Yel tercero se va a ver precipitado por la
concrecion de la “Tercera Cumbre Nacional” de las Autodefensas Campesinas
de Coérdoba y Uraba —ACCU—, realizada en noviembre de 1996, y en la cual
se declard el sur del pais como objetivo militar (CMH, Sanchez et all, 201 1a).

En el cuarto caso se presenta el dia 30 de agosto la toma militar por parte de
los Guerrilleros de las FARC que atacan la base militar de “Las Delicias” entre
Putumayo y Caqueta, en la Amazonia, donde matan a 27 militares y secuestran
a 60 que son liberados en Cartagena del Chaira nueve meses y medio después,
gracias a un acuerdo con el gobierno de Ernesto Samper (El tiempo, 2008).

1997

Durante el mismo periodo de Ernesto Samper Pizano se van a dar hechos
relevantes desde la guerrilla, los paramilitares y desde lo legal. Este Gltimo se va
a ver representado por la decision emitida el 7 de noviembre de 1997, cuando la
Corte Constitucional declarard inexequible parte del decreto 356 de 1994 que
dio origen a las CONVIVIR, porque encontr6é que, en primer lugar, si bien el
Estado puede delegar en los particulares la prestacion del servicio publico de
seguridad y vigilancia, los llamados “servicios especiales de vigilancia y seguri-
dad privada” no podian acceder al uso de armas de uso privativo de la fuerza
armadas; en segundo lugar, que el control de la Superintendencia de Vigilancia'y
Seguridad Privada deberia ser obligatorio y no facultativo; y, en tercer lugar, que
no podian acudir a “técnicas y procedimientos distintos a los establecidos para
otros servicios de vigilancia y seguridad”.

Es por ello que el 22 de octubre de 1997 la Superintendencia de Vigilan-
cia y Seguridad Privada emiti6 la Resolucion 7164, mediante la cual revoco su
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anterior Resolucion No. 368, ya que la misma Corte consider6é que la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada no tenia facultades para asignar
nombre a los servicios de vigilancia y seguridad privada. Sin embargo, luego va a
emitir el decreto 2974 de 1997, reglamentado por el Decreto Nacional 2187 de
2001, en el cual su articulo primero decia: “Definicion. Servicio especial de vigi-
lancia y seguridad privada es aquel que en forma expresa, taxativa y transitoria
puede autorizar la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, a perso-
nas juridicas de derecho publico o privado, con el objeto exclusivo de proveer su
propia seguridad para desarrollar actividades en areas de alto riesgo o de interés
publico, que requieren un nivel de seguridad de alta capacidad...” (Kavilando,
2016). Dicha norma aparentemente tenia como finalidad establecer derroteros
para el desarrollo de las actividades a cargo de los Servicios Especiales y los Ser-
vicios Comunitarios de Vigilancia y Seguridad Privada, donde se exige el control
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y cumplir con lo que
la C-572 de1997 exigia (Es decir finalmente desobedecieron lo planteado por la
Corte en la C572 de 1997).

El 26 de diciembre de 1997 el Estado promulgé la Ley 418 de 1997 (Ka-
vilando, 2016). En ella se le confirieron poderes especiales al presidente de la
republica para que intentara los actos tendientes a entablar dialogos de paz con
las organizaciones armadas al margen de la ley que el Gobierno Nacional reco-
nozca como politicas, y que conlleven a negociaciones y a firmar acuerdos. Este
marco normativo sera el que permitira la negociacion a futuro entre las FARC y
el gobierno de Pastrana (1999-2001), asi como las de las Autodefensas AUC con
el gobierno de Uribe (2005).

Durante este ano el Bloque Héroes de los Montes de Maria, hard una cumbre
en la hacienda Las Canarias de Miguel Nule Amin, donde acudieron, entre otros,
el ganadero Joaquin Garcia Rodriguez; Javier Piedrahita; Salvatore Mancuso y el
Senador Alvaro Alfonso Garcia Romero, en la cual se trataron temas de financia-
ci6n y sostenimiento de este nuevo grupo, en donde el senor Piedrahita postuld
para su comandancia a Rodrigo Mercado Peluffo, alias “Cadena” (Corte Suprema
de Justicia Sala de Casacion Penal, 2010 n° 32805). Por estas mismas fechas Edi-
son Giraldo Paniagua sera contratado por Carlos Castano para realizar labores de
inteligencia en la ciudad de Medellin, y una vez alli estudiar los grupos, combos
y bandas existentes, su conformacion y accionar, con la idea de integrarlos a las
Autodefensas, ademas de hacerles seguimiento a las guerrillas urbanas e identificar
sus fortalezas y debilidades, y asi poder combatirlas. Para lo que recibi6 el apoyo
de alias “Don Berna” y “Don Daniel”, quienes se habian retirado del Bloque Me-
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tro por diferencias con alias Rodrigo Franco o Doble Cero (Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota Sala Penal, 2012). Este tipo de estrategias militares se
generalizaron en las ciudades y municipios (Valencia, 2011).

Durante este afo se daran varias masacres, entre ellas: la primera masacre del
Salado que se dio el 23 de marzo de 1997, donde el grupo paramilitar del Bloque
Norte de las AUC (Salvatore Mancuso, Jorge 40, El Tigre, Cinco Siete, Amaury,
entre otros), conformado por 50 hombres incursionaron en vehiculos al casco
urbano del corregimiento El Salado por la via que conduce a la vereda La Sierra,
luego en la plaza principal retinen la poblacién y sacan una lista en donde estaba
la profesora Doris Mariela Torres (quien dias antes se habia quejado porque los
paramilitares habian llegado al pueblo y ordenaron el cierre del comercio) Luego
asesinaron a José Esteban Dominguez y a su hijo, quienes intentaron interceder
por ella. Después mataron a Néstor Arrieta y secuestraron a Alvaro Pérez, Presi-
dente de la Junta de Accién Comunal; arrasaron con la tienda de dicha profesora
y quemaron un supermercado de la plaza, lo cual provoco el desplazamiento
forzado de toda la poblacion del corregimiento El Salado, 7.000 habitantes, de
los cuales retornaron tres meses después 4.000.. (CMH Sanchez et all, 2009).

Otra de estas masacres se presentara el dia 15 de julio de 1997, en Mapiri-
pan, Meta, cuando mas de 100 paramilitares al mando de Héctor Buitrago, alias
“Martin Llanos”, incursionan en este municipio con prendas y armas de uso
privativo de las fuerzas armadas rodeandolo por via terrestre y fluvial (El Tiem-
po, 2012f). Asi se tomaron el pueblo, las comunicaciones y las oficinas ptblicas e
intimidaron a sus habitantes, secuestraron y mataron a varias personas.

Las declaraciones del senior Edison Londono Nifio, miembro de la Brigada Mévil
I1, sobre la colaboracién entre los miembros del Ejército y las AUC, revelan que
ésta no se limit6 a abstenerse de impedir su llegada a Mapiripan, sino que tam-
bién involucré el suministro de pertrechos y comunicaciones. El sefior Leandro
Ivan Cortés Novoa, en ese entonces Juez Promiscuo municipal de Mapiripan,
alarmado por la incursién de las AUC, se comunicé con la Procuraduria Delega-
da para Derechos Humanos y con el Tribunal Superior del Distrito Judicial del
Meta, el cual se abstuvo de realizar actuaciones investigativas. Asimismo, el sefior
Cortés Novoa report6 la situacion y la presencia de Carlos Castaiio Gil al Coronel

Hernan Orozco Castro, comandante del Batallon “Joaquin Paris” sin que se le
escuchara (CIDH, 2005), (La Comisién, 2001).

Ademas, la declaracion del sefior Leonardo Ivan Cortes Novoa rendida bajo
reserva de identidad ante la Fiscalia General de la Nacion indica que:
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El 14 de julio de 1997, a las cuatro y media de la manana, llegaron aproxi-
madamente 120 sujetos armados, quienes informaron que venian [...] del Uraba
Antioqueno, eran de las autodefensas del Uraba y Cordoba de Carlos Castano
Gil, y habian llegado de San José del Guaviare en un aviéon Hércules de las
Fuerzas Armadas. [...] Esos sujetos todos los dias, a eso de las 7:30 pm, mediante
6rdenes de imperativo cumplimiento, hacian apagar la planta generadora de
energia eléctrica y todas las noches, por unas rendijas, yo miraba pasar gente
secuestrada, con las manos amarradas atras y amordazadas en la boca, para ser
cruelmente asesinadas en el matadero de Mapiripan. Escuchabamos todas las
noches gritos de personas que estaban siendo torturadas y asesinadas, pidiendo
auxilio [...] asesinaron varias personas conocidas del pueblo: Don Sinai Blanco,
un comerciante de gasolina que cobraba un impuesto que lo obligaba las FARC;
Ronald Valencia, empleado de la alcaldia, [...] lo torturaron, lo asesinaron y lo
degollaron, y dejaron su cabeza en la mitad de la calle que va para el colegio,
y dejaron el cuerpo cerca de la pista; y el senor Anselmo Trigos, por (colaborar
con) la guerrilla (CIDH, 2005).

En esta masacre se probo, segun la Fiscalia General de la Nacion, que el Bri-
gadier General Jaime Humberto Uscategui Ramirez, Comandante de la Brigada
VII, y el Coronel Lino Hernando Sanchez Prado, Comandante de la Brigada
Mbovil II, no cumplieron con sus funciones ante la masacre y ademas de ello
movilizaron las tropas del Batallon Joaquin Paris a otras poblaciones como Puer-
to Concordia, el Retorno y Calamar, sin existir incidentes de perturbacion del
orden publico en dichos lugares. (CIDH, 2005), (La Comision, 2001), (Tribunal
Superior Distrito _Judicial de Bogota Sala Penal, 2009a), (Uscategui, 2009)

Ese 15 de julio de 1997 el “Mochacabezas” de las AUC y 100 hombres mas
torturaron y mataron en Mapiripan a 27 personas seleccionadas de una lista, que
los tildaba de auxiliares, colaboradores o simpatizantes de las FARC. Estos paras
permanecieron alli 5 dias, desde el 15 hasta el 20 de julio de 1997, impidiendo la
libre circulacién a los habitantes de dicho municipio; desmembraron, degolla-
ron y les sacaron las visceras a 49 personas que posteriormente arrojaron al rio

Guaviare; luego continuaron quemando y destruyendo parte del pueblo (CIDH,
2005), (La Comision, 2001).

Pero la anterior masacre no sera la tnica que haya sido reportada en los me-

dios o haya sido debatida por la Corte Suprema, los Juzgados, los Tribunales o
las Cortes Internacionales, aunque si es de las mas representativas.
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La masacre del El Aro se presentara el 22 de octubre de 1997 cuando 30 pa-
ramilitares armados y vestidos con prendas de uso militar llegaron a la finca de
Omar de Jests Ortiz Carmona, en la vereda de Puqui, corregimiento de Puerto
Valdivia, Antioquia. En dicha propiedad reunieron a todos los trabajadores y de
ellos seleccionaron a los senores Omar de Jests Ortiz Carmona y Fabio Antonio
Zuleta Zabala y luego los asesinaron. (Corte Suprema de Justicia Sala de Casa-
ci6n Penal, 2010a), (La Comisién, 2004). Finalmente se puede reportar que en el
ano de 1997 se presentaron 116 masacres oficiales, segin el DAS (CIDH, 1993),
(Corte Constitucional G250-2012). Es posible que la presion internacional, su-
mada a la serie de masacres incontenibles, haya obligado al presidente Samper a
crear el bloque de btsqueda contra paramilitares por medio del decreto 2895 de
1997, el cual decia en su articulo 1: “Créase un Bloque de Basqueda encargado
de la coordinacion de las acciones de los diversos organismos del Estado ten-
dientes a combatir los grupos de autodefensa, organizaciones de justicia privada,
bandas de sicarios y escuadrones de la muerte...” (Kavilando, 2016). Y a pesar
de ello no se evidenciaron los resultados.

El tercer caso se presenta el 21 de diciembre de 1997. Las FARC-EP se toma-
ran la base de comunicaciones del Ejército en el cerro de Patascoy (Narifio). En
el lugar mueren 10 militares y 18 son tomados como prisioneros de guerra, entre
ellos los suboficiales Pablo Emilio Moncayo -hijo del profesor Gustavo Monca-
yo- y José Libio Martinez. Estos golpes militares fueron perpetrados por varios
frentes y columnas de dicha agrupacion, que determinan una escalada mayor
de la guerra y una nueva forma de ataque de este grupo que pretende la toma
del poder por la via militar, pasando de la guerra de guerrillas a la guerra frontal
estratégica y de columnas con gran cantidad de hombres en accion enfrentando
el ejército en sus propias posiciones (Valencia, 2011). Esta nueva forma de ataque
fue denominada como guerra de movimientos y buscaba la expulsion del Estado
en los lugares de influencia, como lo ocurrido en San Carlos, Antioquia, donde
se expulsaron los candidatos a la alcaldia, los concejales y demas miembros del

Estado (CMH, Sanchez et all, 201 1f).

1998

Al final del periodo presidencial de Ernesto Samper Pizano y el comienzo
del recién elegido Andrés Pastrana Arango se presentaran eventos similares al
ano anterior en lo referente a las tomas guerrilleras, y a los ataques y masacres
paramilitares.
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Desde la guerrilla de las FARC-EP se presentaron 5 eventos relevantes.En
primera instancia se encuentra el crecimiento del accionar subversivo que el 3
de marzo realizard un ataque a El Billar (Caquetd) donde en el enfrentamiento
mueren 65 militares y 43 mas son secuestrados. Luego el 4 de agosto la guerrilla
ataca la base antinarcéticos en Miraflores (Guaviare), y en los combates matan a
40 policias y militares, y se lleva a otros 56. Después el 1 de noviembre la misma
guerrilla lanza un ataque contra Mitu, capital de Vaupés, donde en la confronta-
ci6bn matan a 16 policias y militares y otros 61 son tomados prisioneros.

Luego, el 18 de octubre de 1998, un grupo de guerrilleros llamados grupo ‘Ci-
marrones’ del frente ‘José Antonio Galan’ del ELN, deton6 una carga explosiva
en el Oleoducto Central de Colombia (oleoducto Cuisiana-Covenas) en inme-
diaciones a la cabecera urbana del corregimiento Machuca, aproximadamente
a 900 metros. Este evento gener6 uno de los mayores desastres humanitarios en
toda la historia de Colombia gracias a que la poblaciéon muri6 debido a las que-
maduras (El Tiempo, 2008). Finalmente, el cuarto hecho y mas relevante, seran
las conversaciones de paz iniciadas en la campafa presidencial del candidato
Andrés Pastrana Arango, quien comenz6 sus conversaciones con las FARC-EP
desde el afio de 1997. Sin embargo solo hasta el 16 de junio hace publico su de-
seo de despejar una zona para los dialogos, lo que se vio reiterado el 9 de julio
antes de la posesion presidencial con una visita a Manuel Marulanda. Lo que
dio como consecuencia que el 7 de agosto durante su posesion como presidente
anuncio el inicio de las conversaciones, nombrando para ello a Victor G. Ri-
cardo como Alto Comisionado de Paz. Luego el 14 de octubre, Pastrana expide
el Decreto para despejar los municipios San Vicente del Caguan, la Uribe, la
Macarena, Vistahermosa y Mesetas, ubicados en los departamentos de Meta y
Caqueta. Igualmente el 7 de noviembre inicia la fecha del despeje formal dejan-
do al Batallén Cazadores con funciones administrativas, lo que origind un revés
para las conversaciones que se destrabaria el 13 de noviembre con la salida de los
militares de la zona de despeje; luego el 13 de noviembre el gobierno afirmé que
por ahora no se reconoceria el estatus de beligerancia a las FARC-EP, quedando
solo por relatar que a partir del 25 de noviembre se solicito el cese al fuego bila-
teral para Navidad y la polémica por el canje de guerrilleros presos por soldados
retenidos (El Tiempo, 2001).

Ahora bien, en lo referente a los paramilitares, estos habian comenzado desde
1997 y continuado en 1998 la unificacion de los grupos paramilitares existentes
y las Cooperativas de seguridad CONVIVIR existentes que también partici-
paran en el proceso que lideran las Autodefensas Unidad de Coérdoba y Uraba
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(ACCU). Es por ello que en mayo de 1998 se realiza la primera cumbre de las
Autodefensas y en ella el mismo Carlos Castanio dara la siguiente definiciéon de
Paramilitarismo: “Movimiento politico — militar de cardcter antisubversivo en ejercicio del
derecho a la legitima defensa que reclama transformaciones del Estado, pero no atenta contra
él”. Justifican su accionar con base en “e/ miedo a la guernilla, la desconfianza en las
instituciones y la incapacidad del Estado” (Aranguren, 2001).

Por dichas fechas también se dard la Masacre de Coloso, acaecida el 6 de
noviembre de 1998, en la cual se presentd la muerte a seis personas y el despla-
zamiento forzado a seis mas (Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal,

2010b).

1999

Durante el afio de 1999 se estara frente a cambios de gran calado como lo
sera la busqueda de la paz desde el gobierno de Andrés Pastrana Arango y la
consolidaciéon como estructura nacional las Autodefensas Unidas de Colombia.
(Aranguren, 2001) Es por ello que dentro de los hechos del paramilitarismo se
encuentra la Masacre de San Isidro o Caracoli en Carmen de Bolivar, realizada
el 11 de marzo de 1999 en la que fueron asesinadas 10 personas. A la anterior se
puede sumar la perpetrada en Tolt Viejo donde se presentaron los homicidios de
Manuel Antonio Fernandez, Luis Eduardo Florez y Edgar Martelo, cometidos
el 6 de noviembre de 1999 (Corte Suprema de Justicia de Colombia Sala Penal,
2010b).

En dicha época se creara el Bloque Calima, mas exactamente en julio de
1999, cuando las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba ~ACCU de
Fidel Castano, decidieron desplegar su accionar dentro del area de influencia del
Valle del Cauca, Cauca, Huila y Quindio y asi enfrentar a las guerrillas de las
FARC-EP, Frente 6° , y al ELN. Inicialmente con 50 hombres provenientes del
Uraba antioquenio, al mando de Rafael Antonio Londofio Jaramillo, alias “Rafa
Putumayo”, y luego con Norberto Hernandez Caballero, alias “Roman”. Luego
fueron reforzados con 40 hombres al mando de Elkin Casarrubia, alias “Mario”
o “el cura”, junto con alias “Nechi” y alias “Catori”, apoyados en la zona por
Wilmer Varela, alias “Jabon”, quien los financié y patrocindé con material de
intendencia. Después para hacerse visibles el 22 de julio de 1999 publicaron un
pasquin donde se anunciaba la llegada del Bloque a la regién, y a renglon segui-
do el 31 de julio de 1999 atacaron en la finca “Palermo” de la vereda la Moralia
en Tulta y asesinan a Orlando Urrea y a su hija Sandra Patricia Urrea, ya que
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esta tltima mantenia una relacion afectiva con el Comandante de las FARC-EP
alias “Oscar”, al tiempo que secuestran a cuatro personas (Iribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota Sala de Justicia y Paz, 2012).

Dicho Bloque Calima, establecié su zona base en Pardo Alto en Tulta, desde
donde se coordinaron la masacre de las veredas Chorreras, el Placer y San Lo-
renzo, asi como también el asesinato del Comandante del Frente “‘Jaime Bateman
Callén” y de 25 civiles que consideraron milicianos de las FARC-EP y que vivian
en los municipios de La Marina, Naranjal, Sevilla, Moralia y Tulaa, lo que pro-
dujo el desplazamiento de sus habitantes. El area de influencia del Bloque Calima
en los departamentos de Valle del Cauca , Cauca, Huila y Quindio, también
afectaba los municipios de El Bordo, Balboa, Corinto, Miranda, el Estrecho de
Mercaderes, Popayan, El Tambo, La Sierra, Rosas, Pitalito, San José de Isnos,
San Agustin, Altamira, Garzén, Acevedo, Guadalupe, Suaza, Gigante, Cartago,
Tultia, Macedonia, Andalucia, Galicia, Bugalagrande, Vereda la Morena, Pardo
Alto, Piedritas, Jamundi, Yotoco, Viges, Cerritos, Municipio de Dagua, El Pinal,
Buenos Aires, La Chorrera, Suarez, El Tablon, Yumbo, El naranjal, La Moralia
y vereda el Pedregal. Ademas de contabilizarseles 11 masacres en el afio 1999 en
Bugalagrande, San Pedro y Buga; 30 en Sevilla, Trujillo, Palmira, Pradera, Flori-
da, y Jamundi (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala de Justicia
y Paz, 2012).

Otra de las masacres perpetradas sera el 9 de enero de 1999 en la poblacion
del Tigre, Valle del Guamuez, Putumayo, en donde entraron varias camionetas
blancas a las once de la noche con paramilitares procedentes de Puerto Asis,
por la via Mocoa-La Hormiga, donde habian implantado una base desde el afio
1997. Al llegar mataron el ganado, quemaron las casas y los carros, luego reunie-
ron a la poblacién y mataron indiscriminadamente a quienes ellos consideraron
auxiliadores de la guerrilla (el estigma era ser joven, campesino y hombre), en
total asesinaron a 24 hombres y secuestraron 14 (CMH, Sanchez et all, 2011).

Por dichas fechas continta el creciente accionar de los ataques a las poblaciones

como la ocurrida el 5 de marzo en San Francisco, Antioquia, donde destruyeron
con cilindros bombas el pueblo, dejando 4 muertos, 4 heridos y 3 secuestrados.

2000

Este ano no sera facil para Andrés Pastrana Arango ya que los movimientos
armados ilegales van a aumentar sus accionares y van a estremecer el pais, de-
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jando en entredicho el proceso de paz; a esto se suma una serie de normas que
desde el gobierno afectaran para bien o para mal el proceso.

Desde el gobierno se creo el 25 de febrero de 2000 el Decreto 324 de 2000
que en su articulo 1°. dispone: “Créase el centro de coordinacion de la lucha
contra los grupos de autodefensa ilegales y demas grupos armados al margen de
la ley, como una comision intersectorial dependiente del Ministerio de Defensa
Nacional, y encargado de coordinar las politicas y acciones de persecucion con-
tra dichos grupos...” (Kavilando, 2016). Es decir, que los preestablecidos como
tal, y que habian sido legalizados por otras normas, no eran tocados; y frente a
los demas grupos al margen de la ley, su proposito era aparentemente coordinar
y brindar herramientas para que las fuerzas armadas comenzaran a perseguirlos.
Sinembargo dicha norma carecié de efectividad, ya que finalmente se convirtio
en un ente consultivo, pero que no genero6 las suficientes acciones para lograr
que los grupos de autodefensas se diezmaran, especialmente porque ya el decreto
2895 de 1997, ya habia creado un bloque de bisqueda contra dichos grupos y
hasta el anio 2000 no habia dado ningtn resultado contundente.

Tal vez debido a su inoperancia continuaran ocurriendo masacres como la
del 9y el 16 de octubre de 2000 en varios corregimientos de Carmen de Bolivar
(Bolivar), entre ellos Macayepo, region de los Montes de Maria, donde actuaba
el “Frente Montes de Maria”. Gracias a la comunicacion interceptada por la
Policia de Sucre, Sipol, en labores de rastreo accidental, se escuch6 como Alvaro
Garcia Romero y Joaquin Garcia Rodriguez, el 6 de octubre de 2000, explicaban
la ejecucion del desplazamiento masivo de los habitantes de la zona, y se mencio-
no el desplazamiento irregular de la tropa hacia Macayepo.

Otro de estos eventos fue la masacre del Salado y sus alrededores, ocurrido
entre el 16y 21 de febrero de 2000, donde no solamente asesinaron a 60 perso-
nas, sino que generaron terror y zozobra en la poblacién. Se cree que el motivo
principal de estas incursiones se debe a la aparente simpatia de la poblacion al
Partido Revolucionario de los Trabajadores, y a que alli tenian base el Ejérci-
to Popular de Liberacion y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). Estas guerrillas al principio llenaron el vacio institucional pero luego no
fueron capaz de proteger a la poblaciéon que se adjudicé como suya. El Salado es
el tipico caso colombiano de estigmatizacion de toda la poblaciéon como subver-
siva, lo que dejo a los habitantes en medio del fuego cruzado (Corte Suprema de
Justicia Sala de Casacion Penal, 2010).
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Ademas de las anteriores se presenté también la masacre de Palo Alto realizada
en San Onofre el 30 de abril de 2000, en la que fueron asesinadas 5 personas. Lue-
go la masacre de la Curva del Diablo, en el municipio de Colosé, cometida el 25
de agosto de 2000, en la que fueron ejecutadas 5 personas. Ademas de la masacre
de Chinulito, (cacerio El Prejo-Arenita), municipio de Colos6, cometida el 13 de
septiembre de 2000, donde asesinaron a 10 personas. Igualmente ocurrira la masa-
cre de Macayepo en Carmen de Bolivar, realizada el 14 de octubre de 2000, en la
que murieron 7 personas, 19 fueron desplazadas y se apropiaron de 17 bienes. Sin
embargo, sera la del Salado la mas representativa por la continuidad y persistencia
de hechos en dicho municipio; la del 2000 serd una de las peores, ya que en ella
asesinaron a 66 personas, en un periodo de tiempo que va del 16 de febrero al 21
de febrero en los municipios de El Carmen de Bolivar, corregimiento El Salado,
sitio Loma de las Vacas, y vereda El Balguero; Ovejas, corregimientos de Canutal
y Canutalito, y veredas Pativaca, El Cielito y Bajo Grande; y Cordoba, vereda La
Sierra. De estas la gran mayoria de muertos se present6 en la cancha y la casa
cultural del pueblo del Salado, a lo que se sumé el desplazamiento masivo que durd
tres anos, y del que solo regresaron cien familias (Corte Suprema de Justicia Sala
de Casacion Penal, 2010).

Otro hecho abominable se presenté el 10 de marzo de 2000, en la finca El
Palmar de San Onofre (Sucre), base de operaciones de Rodrigo Mercado Pelufo,
alias “Cadena”, comandante del bloque Montes de Maria. En esta reunié a: Ma-
cayepo, Verruga, convivir, Papaya, Caballo, Neque, Covenas, Cuellar, E1 Mono,
Oj6n, Alfonso, Putumayo, Burro, Cara Loco, El Grande, Cachaco, Negro, Rolo,
Diablo, Americano, Orbitel, Coyara, Marco, Federico, Mona, Juete, Bocaesueter,
Paisa, Albeiro, Puerca, Goliath, Cuellar, Yupi, Ratén, Felix, Armando, Cangrejo,
Vida Facil, Sebastian, Juan, Diablo, P4jaro Loco, Gringo, Nana, Walter, William
y el Indio; y con ellos salié en tres camiones, rumbo a Palo Alto, el Retiro Nuevo,
Maria la Baja, hasta Mampujan donde les esperaban otros hombres al mando de
Amauri y Gallo. Luego trajeron a la fuerza a los habitantes, amedrentandolos con
fusiles Galil, AK157, AK47, M60, R15, Fal, y les ordenaron desplazarse.

Durante este periodo el accionar de la guerrilla se tradujo en los hechos ocurri-
dos el 5 de agosto de 2000, cuando secuestran al representante a la Camara Oscar
Tulio Lizcano, con el fin de presionar al gobierno dentro de las conversaciones
de paz que se habian iniciado. En la misma dinamica los ataques con cilindros
bombas se perpetraran el 24 de marzo en Vigia del Fuerte, donde son muertos en
combate 24 policias y 6 civiles, incluyendo dos menores y el alcalde; caso similar
ocurrira en Alpujarra, Tolima donde destruyeron el pueblo sin dejar victimas, y
finalmente el caso que se da en Arboleda, Caldas donde murieron 13 militares en
combate y 3 civiles mas (El Tiempo, 2008).
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2001

Este ano tampoco sera facil para Andrés Pastrana Arango ya que el proceso
de paz estaba desdibujando el fortalecimiento militar del ejército colombiano
(Valencia, 2011). A lo que se atina la continuidad de hechos bélicos tanto de la
guerrilla como de los paramilitares.

El principal hecho se presenta por parte de la guerrilla, a causa de que las
negociaciones de paz con el gobierno de Pastrana se ven llenas de fisuras por
los constantes ataques guerrilleros a los pueblos (independientemente que los
mismos se realicen contra las estaciones de policia de esos pueblos, terminan
afectando de forma directa a la poblacion civil). Dichos ataques pretendieron
fortalecer a la guerrilla en la mesa de negociaciones. Dentro de estos eventos se
encuentra el presentado el 4 de diciembre de 2001 cuando fue secuestrado en
Cartagena Fernando Aragjo, ex ministro de Desarrollo del gobierno Pastrana,
asi como Alan Jara, exgobernador, secuestran a los hijos del senador Jaime Loza-
da y a su esposa Gloria Polanco, también lo hacen con Orlando Beltran Cuellar
y Consuelo Gonzales de Perdomo, del Huila (El Tiempo, 2008). Lo anterior se
puede completar con lo ocurrido el 18 de diciembre de 2001 cuando se da el
ataque en la Caucana con cilindros bomba, que dejé 25 muertos y destruido el

pueblo (El Espectador, 2002).

Pero no solo seran los grupos subversivos quienes crearan caos, también lo
haran los paramilitares con la masacre de Chengue, entre las tantas cometidas.
Esta se presentarad en el municipio de Ovejas, el 17 de enero de 2001, en la que
fueron asesinadas 25 personas y obligadas a ser desplazadas 129 (Tribunal Supe-
rior del Distrito Judicial de Bogota Sala Penal 2010), (Corte Suprema de Justicia
Sala de Casacion Penal, 2010b). En dichos hechos se han sindicado al exgober-
nador Arana, el exsenador Garcia Romero y “Juancho Dique” (Corte Suprema
de Justicia Sala de Casacion Penal, 2009).

Chengue serd la piedra en el zapato que provocara los acercamientos del
gobierno Pastrana con los paramilitares en busqueda de la paz, tal y como lo
corrobora la sentencia de la Corte en el caso del exgobernador de Cérdoba:

Catalogado como un acto de rebeldia contra el proceso de paz y cuyo proposito
principal era lograr un asiento en las mesas de negociacion con las FARC y el
reconocimiento de status politico, segn lo declard publicamente Carlos Castaio
Gil; el movimiento liderado por la misma época en el sur de Bolivar denominado
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“no al despeje” , en oposicién a las aproximaciones del gobierno con el ELN y
la masacre de Chengue en enero de 2001, fueron determinantes para que esos
intentos de acercamiento se fueran distanciando y terminaran en la ruptura total
de comunicacién con el Gobierno que no advirtid, por esos motivos, ninguna
voluntad de paz por parte de las autodefensas (Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Penal, 2012)

Otro de los hechos serd ejecutado por el Bloque Calima que solo en el afio
de 2001 cometi6 11 masacres dentro de las cuales las mas significativas son “la
masacre del Naya” y la Habana. A ellas se sumara el homicidio de Elvis de Jests
Petro Piero, realizado el 21 de marzo de 2001 en Maria La Baja y la masacre de
Retiro Nuevo, municipio Maria La Baja, perpetrada el 19 de abril de 2001, en la
que se cometieron 4 homicidios. Aunadas al secuestro y homicidio del alcalde de
Chalan, Sucre, se da el asesinato de Aury Sara Marrugo y su escolta, acaecida el
30 de noviembre de 2001 en el corregimiento Pasacaballos (Corte Suprema de
Justicia Sala de Casacion Penal, 2010b).

Paralelo a la basqueda de acuerdos de paz con la guerrilla -y en contravia
de las aproximaciones del gobierno de Pastrana con los mismos paramilitares
que desvirtian sus intenciones de negociary con sus acciones terroristas y su
oposicion al proceso de paz con las FARC- se da la presentacion clandestinade
los “paras” para sellar el pacto de Ralito con el que pretendia confabular a
paramilitares, Senadores, Representantes, Concejales y Alcaldes de Cordoba,
Magdalena, Sucre y Tierralta entre otros para “refundar al pais” tal y como lo
expres6 Mancuso cuando entreg6 el documento a la Fiscalia de Justicia y Paz el
16 de enero de 2007 (Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal, 2012).
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Tlustracion 6: PACTO DE RALITO
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Esta refundacion del Estado desde actores mafiosos, politicos, paramilitares
y terratenientes, no sera otra cosa que una confabulacién y puesta en practica
de la cooptacion del Estado, imponiendo nuevas visiones de como entender el
mundo sin la presencia de los comunistas y bajo el beneplacito a la legalizacion
de la droga (Lopez, 2010).

Pero esta reuniéon no pretendia la desmovilizacion o los didlogos de paz, por
el contrario, segtn las precisiones del Tribunal:

Desentrana la decision el verdadero proposito de la reunion de RALITO cuando
afirma que, a partir de las propias explicaciones de los jefes paramilitares SAL-
VATORE MANCUSO y EDWARD COBOS TELLEZ, alias “DIEGO VECI-
NO?”, se puede concluir que las autodefensas “mas que la btsqueda de la paz
mediante la desmovilizacion de sus estructuras armadas, s6lo buscaba expandirse
a nivel nacional en el ejercicio de la politica a través de una aparente contienda
democratica, como era su ideario.” (...)si el grupo armado de por si encarna
un peligro para la seguridad ptblica, mayor sera el riesgo si mediante supuestos
consensos se propician espacios de accion para incidir ante la sociedad ... como
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ocurri6 con...el “Pacto de Ralito”, donde al consensuar la “suscripcién de un
nuevo pacto social” se generan riesgos contra la seguridad, que es precisamente
lo que define como delito con menos detalle, pero con igual precision el aparte se-
gundo del articulo 340 del codigo penal.” (Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota Sala de Justicia y Paz, 2010a)

Es decir que estos pactos no solo atentaron contra la seguridad ciudadana,
sino que alentaron a la poblacion a pensar que lo ilegal es bueno y que su apoyo
en calidad de dirigentes le daba un caracter de seriedad y legalidad que nunca
tuvo y que si desdibujo los didlogos de paz, ademas de que justificd y amplio el
exterminio de los supuestos enemigos (que no eran mas que aquellos que los po-
liticos o amigos de los paramilitares sehialaban como guerrilleros, sin que nunca
se hubiese podido probar dichos vinculos).

De igual manera y para terminar los hechos de este afo se aprecia como re-
nace la Escuela de las Américas el 17 de enero de 2001, la cual tendra finalmente
el nuevo nombre de Instituto de Defensa para la Cooperacion de Seguridad
Hemisférica, siendo autorizada por 10 USC § 2166 (GPO, 2012) Western He-
misphere Institute for Security Cooperation. Establece, segtin su Capitulo:

108—DEPARTMENT OF DEFENSE SCHOOLS

“§2162. Preparation of budget requests for operation of professional military
education schools

Uniform Cost Accounting.—The Secretary of Defense, with the advice and as-
sistance of the Chairman of the Joint Chiefs of Staff, shall promulgate a uniform
cost accounting system for use by the Secretaries of the military departments in
preparing budget requests for the operation of professional military education
schools...” (Kavilando, 2016)

Mantiene asi muchos de los objetivos iniciales de entrenamiento y educacion
militar profesional. La misma comenzara a operar a pesar de las criticas de orga-
nizaciones (SOAW y Amnistia Internacional), por considerarlo un cambio apa-
rente.

2002

El final del periodo presidencial de Andrés Pastrana Arango tendra como
ingrediente esencial el fracaso de las negociaciones de paz y las elecciones pre-
sidenciales que van a estar rodeadas por la presion nacional en contra de las
guerrillas y la busqueda de un salvador que reflejara sus odios contra la guerrilla.
Este perfil lo va a encarnar Alvaro Uribe Vélez.

137



Alfonso Insuasty Rodriguez * José Fernando Valencia * jJaneth Restrepo Marin

Las percepciones generalizadas de la sociedad colombiana se van a ver confir-
madas con los hechos generados por la guerrilla de las FARC, quienes secuestran
al senador Jorge Eduardo Gechem y a Ingrid Betancourt, asesinan a Guillermo
Gaviria y Gilberto Echeverri, secuestran doce diputados de la asamblea del Valle
del Cauca, secuestran dos contratistas norteamericanos (militares por contrato)
Keith Stansell, Mark Gonsalvez y Thomas Howes (El Tiempo, 2008). Es un
periodo también de contabilidades, una de ellas sera el saber con una mayor pre-
cision la cantidad de hombres que estan dentro del conflicto armado: para este
ano las guerrillas cuentan con 35.000 hombres, los paramilitares tienen 20.000
combatientes. De igual manera con la ruptura de las negociaciones de paz se
presentara la operaciéon TH o “Todo Honor”, donde el ejército recupera la zona
de distension, disponiendo para ello de 20.000 hombres y 30 aviones al mando
del general Fernando Tapias, quedando un saldo de 155 rebeldes dados de baja,
159 son capturados y 29 se entregan (El Espectador, 2010).

Con la llegada al poder de Alvaro Uribe Vélez las acciones paramilitares van
a ser vistas con otros 0jos, especialmente porque ha sido el nuevo dirigente quien
ha promovido las “convivir” desde la Gobernaciéon de Antioquia (EL Tiempo,
1997, 637588), (Semana.com, 2006). Es en razon de esta elecciéon que finalmen-
te en agosto de 2002 algunos lideres de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) hicieron publica su intencién de negociar términos para la desmoviliza-
ci6n de sus fuerzas. Sin embargo, eso no freno el actuar de los paramilitares que
continuaron con las arremetidas: 13 cometidas en el 2002 en Palmira y Pradera,
especialmente en las veredas El Chicoral, Raicero, El Porvenir y La Morena de
Galicia, sitios donde el Bloque Calima hizo mayor presencia. En El Porvenir,
segiin campesinos, enterraban a sus victimas en una finca junto a la escuela (El
Pais, 2007), lo que determina que las negociaciones de paz y reinserciéon no cam-
bien el panorama de terror y muerte, y que tampoco se de una tregua ni real, ni
pactada, ni unilateral. Sin embargo, desde lo normativo se promulgé la Ley 782
de 2002 que prorrogaba la vigencia de la Ley 418 de 1997, que antes habia sido
prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 manteniéndola en su esencia,
aunque la misma no seria realmente aplicada ante el fracaso inminente de las
negociaciones de paz.

Sin embargo, el hecho mas significativo se presentara ante la ausencia total
del Estado en Bojaya. Desde el afio de 1997 la poblacion civil se vio inmersa en
un conflicto en el cual la guerrilla desplazé al Estado y luego los paramilitares
intentaron desplazar a la guerrilla. Lo que devino en una guerra sin fronteras,
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en la que la poblacion civil quedo atrapada en el fuego cruzado, poniendo los
muertos, y viviendo en permanente zozobra, siendo el momento mas terrible el
2 de mayo de 2002, cuando en medio del enfrentamiento que duraba varios dias
se masacra a 119 personas cuando un cilindro bomba lanzado por la guerrilla
contra los paramilitares impacta a la iglesia donde se refugiaban los pobladores.
Se causa una de las mayores masacres del conflicto en un solo lugar,generando el
desplazamiento masivo de la poblaciéon (CMH, Sanchez et all, 2010c).

Al final de este periodo se presenta un ultimo acto por parte del Estado en lo
que se refiere al extermino de los militantes de la Unién Patrittica, a saber, la
emision de las Resoluciones 5659 y 7477 de 2002, expedidas por el Consejo Na-
cional Electoral, en las cuales se comunica que dejan de existir algunos partidos
entre ellos el de la Unién Patridtica. Estos partidos politicos pierden su perso-
neria juridica por no cumplir con los requisitos de la Ley 130 de 1994, dentro
de los cuales esta el no haber tenido votaciones suficientes en Senado, Camara
y entidades de eleccion popular, sin tener en cuenta que esa falta de votacién se
funda en el exterminio de sus candidatos y dirigentes. Se supone que esto debio
de poner punto final a la masacre y persecucién contra sus miembros u otros
politicos de izquierda. Sin embargo, esto no terminara alli.

2003

Durante el afio de 2003 se ejecutaron varias masacres en las que las autode-
fensas quedan emparentadas con las bandas criminales, operando mas como
grupos de limpieza que como grupos paramilitares. Dentro de ellas se puede
relatar una de especial relevancia en razén de su modus operandi, la cual se
devela en el siguiente ejemplo con lo dicho por Jorge Ivan Laverde Zapata en
su declaracién ante la Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala de
Justicia y Paz:

El 25 de junio de 2003, a las 9:30 de la mafiana, cuatro individuos pertenecientes
a las autodefensas unidas de Colombia, bajo el mando de Jorge Ivan Laverde
Zapata, hicieron presencia en el establecimiento ptblico donde funcionan los bi-
llares “Medellin”, ubicado en el barrio San Martin de la ciudad de Cicuta y
procedieron a disparar en contra de Eduar Dubiel Reyes Robayo, Wilder Gon-
zalez Alventos y Alvaro Ibafiez Lopez, sefialados de ser integrantes de una banda
delincuencial (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala de Justicia y
Paz, 2010a).
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O lo ocurrido en Cucuta en la cual se perpetra un nuevo magnicidio con fines
de “limpiar el pais de comunistas” y exterminar a los miembros de la UP:

El 4 de junio de 2003, en la avenida 6 entre calles 12 y 13 de la ciudad de Cucuta,
fue asesinado el doctor Tirzo Vélez, candidato a la Gobernaciéon de Norte de
Santander que tenia mayores posibilidades de ganar. Fue alcalde de Tibu en re-
presentacion del partido politico de la Unién Patridtica, diputado a la Asamblea y

reconocido politico de la regién (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
Sala de Justicia y Paz, 2010a).

Por dichas fechas también se dara la firma del acuerdo de Santa fe de Ralito
(reuni6on aprobada por el gobierno de Uribe con el fin de lograr la reinserciéon
a la vida civil a los grupos paramilitares), en el cual se aprecia que los grupos de
paramilitares estaban jerarquicamente organizados:

De la version rendida por el postulado y los distintos medios de prueba, especial-
mente el acto de desmovilizaciéon de las autodefensas, producida en cumplimiento
del acuerdo de Santa Fe de Ralito, firmado el 15 de julio de 2003, se pudo de-
mostrar la existencia de un grupo armado organizado al margen de la ley deno-
minado frente fronteras; posicionadas las autodefensas en varios departamentos
de nuestro pais, el 15 de marzo de 1999 Carlos Castafio anuncia en el periodico
“El Tiempo” que van a tomar el control del oriente de Golombia (Norte de San-
tander y Arauca) para desplazar al E. L. N. y a otros frentes subversivos, para
lo cual designan como responsable militar del naciente bloque Catatumbo al te-
niente del ejército en retiro Armando Alberto Arias Betancourt, alias “Camilo”,
y conformado por tres frentes: Tibu al mando de alias “Mauro”, bloque movil
comandado por alias “Felipe” y el frente fronteras dirigido por alias “el Iguano”,
bloque y frentes que comienzan a incursionar a partir del mes de mayo de ese afio

(Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala de Justicia y Paz, 2010a).

Perteneciente al Bloque Catatumbo de las Autodefensas Unidas de Colom-
bia, jerarquicamente organizado, la estructura del frente estaba presidida por la
casa Castano y Salvatore Mancuso; como comandante general del bloque, alias
“Camilo” quien ademas tenia la funcion especial de recoger los dineros prove-
nientes del narcotrafico y subsidiar a los frentes que lo necesitaran. Luego, los
comandantes de frentes, que como ya se mencion6 en un aparte anterior, estuvo
durante algin tiempo alias “Mauro” en el Tibt; alias “Felipe” en el bloque mo-
vil y alias “el Iguano” en el Fronteras. En orden descendente se encontraban
los comandantes de grupos especiales y de companias, area politica, logistica,
finanzas y un grupo especial que desarrollaba actuaciones que a consideracion
de los superiores, revestian de alguna complejidad. Finalmente ubican en la
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parte baja de la piramide a los patrulleros (Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota Sala de Justicia y Paz, 2010a).

Actuaban con fundamento en objetivos especificos para combatir a la gue-
rrilla, recuperar los territorios ocupados por ella y quitarles las fuentes de finan-
ciacion. Las autodefensas comienzan a incursionar, en el caso del bloque Cata-
tumbo, en el afio de 1999, verificindose también enfrentamientos entre estas y
los grupos subversivos, asi como nuevas modalidades de violacién a los derechos
fundamentales de la poblacién civil (como se vera en el analisis de cada caso pre-
sentado para la legalizaciéon de cargos). El objetivo fue claro:

Oposicién politica y militar al aparato armado subversivo en las mismas condi-
ciones de provocacion y agresion planteadas por las organizaciones guerrilleras,
registrado en el capitulo tercero de los estatutos de constitucion y régimen discipli-
nario, documento en el que se define la naturaleza de la organizacion, los princi-
pios fundamentales, objetivos politicos, misién, composiciéon y régimen interno de
la organizacién, estructura, mando y conduccién, patrimonio y régimen econo-
mico, naturaleza politico-militar del movimiento paramilitar (Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota Sala de Justicia y Paz, 2010a).

La estructura de esta organizaciéon como bloque estaba consignada dentro
de los estatutos de constitucion y régimen disciplinario, elaborados y aprobados
en la segunda conferencia nacional de las Autodefensas Unidas de Colombia,
convocada durante los dias 16, 17 y 18 de mayo de 1998. Ese cuerpo nor-
mativo define la naturaleza de la organizacion, los principios fundamentales,
objetivos politicos, misién, composiciéon y régimen interno, estructura, mando
y conduccion, patrimonio y régimen econdémico, naturaleza politico- militar del
movimiento, la poblacién civil y el D. I. H. en el curso del conflicto armado y
compromiso con la paz (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala
de Justicia y Paz, 2010a).

Dentro de dicho documento se encontraban senalados los lineamientos que
debian cumplir los miembros de la estructura, en acatamiento de los proposi-
tos criminales trazados para que cometieran los delitos”, para el efecto recibian
como contraprestacién una remuneracion mensual®®, circunstancia que sin lugar
a dudas hacia posible que Jorge Ivan Laverde Zapata retransmitiera las ordenes
provenientes de los mandos superiores® e impartiera aquellas que resultaban
necesarias para el cumplimiento de las politicas del grupo, trazadas por su maxi-
mo comandante Salvatore Mancuso'(Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota Sala de Justicia y Paz, 2010a).
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Este orden jerarquico pretendia una serie de compromisos desde sus estructuras
con el fin de mantener y lograr el control territorial, lo que lespermite a su vez pre-
sentarse ante el Estado como aptos para pactar acuerdos de reinsercion. Es por ello
que el 15 de junio, luego de reunirse con el alto comisionado para la paz, Luis Carlos
Restrepo, las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), logran un acuerdo para dar
inicio a una etapa de negociacion, que finalmente terminara con unos acuerdos de
paz (CIDH, 2006, Notaria 30 Bogota, 1368 de 2006), tal y como se aprecia en las
imagenes de las declaraciones de Luis Carlos Restrepo ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Tlustracion 7: declaracion luis carlos restrepo ante la cidh

Busuly

PREGUNTADO! detes agrgas 8l mis Consgl 0 ormondor & 1o pissents
igencis CONTESTADO: Ko nads mis

A s 430 pm homs ol sefor ot Trenm o6 Cimuio oo Bogots, da por

Esta cligencin 5 cumpit on Bogot DT, & los ventiooho (29) diss dol mes os
Diciormon 0 008 il 508 (X06)

-}";-
Or LUIS CARLOS RESTREPO RAMIREZ
CEHo 7027 23,0/ L3+ Lulls
r& v -

Laes

NOTARIO PAEINTA 00)

Fuente: (CIDH, 2006, Notaria 30 Bogota, 1368 de 2006).

Es por ello que el 15 de julio de 2003, luego de firmado el Acuerdo de Santa
Fe de Ralito con las AUC, se convino la desmovilizacion total de sus tropas s an-
tes del 31 de diciembre de 2005, comenzando el 23 de noviembre con el Bloque
Cacique Nutibara de Medellin, haciéndose efectiva la entrega de armasy de 874
integrantes de dicho Bloque. Para ese afio las AUC contaban con aproximada-
mente 13500 miembros.

142



Elementos para una genealogia del paramilitarismo en Colombia

Durante este periodo desde el gobierno de Alvaro Uribe Vélez se presentaron
una serie de normas que pretendian garantizar la vigencia y la creacion de las
herramientas que le permitieran unas futuras negociaciones de paz, especial-
mente con los grupos paramilitares. Uno de ellos sera la expedicion delDecreto
128 del 22 de enero de 2003*, en el cual se establecen “beneficios juridicos
socioeconémicos” y de otra indole para las “organizaciones armadas al margen
de la ley” que se hayan sometido al programa de desmovilizacion (CDH, 2004,
2004a, 2004b).

En esa misma linea el 24 de noviembre de 2003 se expidi6 el Decreto 3360 de
2003* en el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, en lo referente a su prorroga
y fija condiciones para facilitar la desmovilizacion colectiva de grupos armados
organizados al margen de la ley, en el marco de acuerdos con el Gobierno Nacio-
nal y el Decreto 128 emitido el 22 de enero de 2003;ademas de reglamentar las
formas de comprobar la calidad de miembro de un grupo armado organizado al
margen de la ley, siendo esta “el reconocimiento expreso de los voceros o repre-
sentantes del mismo”

A pesar de los inicios de las conversaciones de paz con los paramilitares, estos
no dejaron accionar al margen de la ley. Algunos de los eventos ocurridos en
dicho afio seran imputados a Uber Enrique Banquez Martinez (alias “Juancho
Dique”) quien asesina al personero Carmelo Ospina Catrilloel 18 de marzo de
2003 en Arjona, Calle La Palma. En razon de su oficio de defensa de los dere-
chos humanos y proteccion de la poblacion (Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Penal, 2010b).

2004

Este periodo que contara con avances en el proceso de paz con los paramili-
tares presentara la desmovilizacién de alrededor de 1400 miembros del Frente
“Catatumbo” , completando con estos, a finales de 2004, la cifra de 3000 miem-
bros de la AUC desmovilizados. Sin embargo, las masacres no daran espera y
continuaran en su pleno apogeo, razones por las cuales el proceso de paz no
arrojaba suficientes hechos positivos que determinaran el éxito del mismo.

Una de las mas sonadas sera la masacre de Bahia Portete, la cual se presen-
tard en la comunidad Wayuu, especialmente contra sus mujeres. Esta masacre
fue dirigida por el jefe paramilitar del Bloque Norte de las AUC, Rodrigo Tovar
Pupo, alias “jorge 40, y Arnulfo Sanchez, alias “Pablo”, comandante del Frente
Contrainsurgencia Wayuu de la Alta Guajira, con la participacion de José Maria
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Barros Ipuana, alias “Chema bala”, comerciante del puerto de Bahia Portete,
y con la colaboracién de un sargento del Ejército conocido como “Felipe” del
Batallon Cartagena, para transportar y escoltar al grupo de paramilitares desde
Carraipia hasta la Alta Guajira en un vehiculo particular y otro del Ejército
nacional, uniformados y armados. Asi fue que el 18 de abril de 2004, con la
participacion de 40 hombres, profanaron las tumbas de los antepasados y luego
fueron seleccionando y matando a las mujeres, donde se cree que murieron mas
de 12 y secuestraron a otros, ocasionando un desplazamiento masivo de mas de

500 personas (CMH, Sanchez et all, 2010).

Otro hecho de las actuaciones paramilitares se presentard con el homicidio
del médico Rafael Antonio Vergara Bonfante, perpetrado el 24 de abril de 2004
en Maria la Baja, Bolivar, Calle del Puerto. Este eraun lider civico que habia
denunciado la connivencia de las autodefensas con la policia. Lo cual fue co-
rroborado por alias ‘Juancho Dique’, quien dijo que ese homicidio se cometié
porque “habia que hacerle un favor a la Policia” (Corte Suprema de Justicia Sala

de Casacion Penal, 2010b).

También en Tame, departamento de Arauca, el dia 19 de mayo de 2004, mas
de 200 hombres de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) cerraron la via
Los Libertadores, entre Saravena y Tame, durante un dia. Luego incursionaron
en cinco veredas de la municipalidad de Tame, Flor Amarillo, Pinalito, Botalon
Cravo, Charo y Los Andes. Alli secuestraron y torturaron a varias personas, de-
jando mas de 20 campesinos asesinados, seis de ellos aprehendidos en la vereda
de Flor Amarillo y otros cinco en la de Cravo Charo (El Tiempo, 2004).

Para dichas fechas se presentaran una serie de hechos confusos en los cuales
comenzo a estar presente el accionar de las fuerzas armadas, el trafico de armas
y el narcotrafico, uno de ellos sera la masacre de Guatarilla, en una disputa entre
informantes del narcotrafico y la banda de los Tiringos “Chongo”, en el lugar de
caleta. Esta se presenta el 19 de marzo de 2004 cuando siete policias del Grupo
de Accion Unificada por la Libertad Personal (Gaula) y cuatro civiles murieron
en la vereda de Plan Grande, en el municipio de Guaitarilla, en el noroccidente
del departamento de Narino. Al parecer fueron asesinados por miembros del
Batallon Boyaca del ejército colombiano, y se vincula también al mismo al nar-
cotraficante Diego Montoya Sanchez, alias don Diego (El Tiempo, 2007)

Dentro del gobierno de Alvaro Uribe se presentaran una serie de normas con
el fin de clarificar, permitir y mantener el proceso de paz. Para ello el 31 de agos-
to de 2004 se emiti6 el Decreto 2767 de 2004. Esta normatividad informaba:
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Decreto 2767 de 2004

Articulo 1°. Beneficios en caso de desmovilizacion individual y voluntaria. Los be-
neficios previstos en el presente decreto se aplicaran a los nacionales que, indivi-
dualmente y por decisiéon voluntaria, abandonen sus actividades como miembros
de los grupos armados organizados al margen de la ley, y hayan ademas demos-
trado, a criterio del Gobierno Nacional, su voluntad de reincorporarse a la vida
civil. Los menores de edad, estan excluidos de cualquier forma de colaboracion o
cooperacion con la Fuerza Publica.

Articulo 2°. Beneficios por colaboracion. El desmovilizado o reincorporado que
voluntariamente desee hacer un aporte eficaz a la justicia o a la Fuerza Puablica
entregando informacién conducente a evitar o esclarecer delitos, recibira del Mi-
nisterio de Defensa Nacional, una vez haya sido certificado por el Comité Opera-
tivo para la Dejacion de las Armas, CODA, una bonificacién econdémica acorde
al resultado, conforme al procedimiento que expida este Ministerio.

Articulo 3°. Beneficios por entrega de material. El desmovilizado o reincorporado
que haga entrega de material de guerra, intendencia, comunicaciones o de cual-
quier otro elemento que facilite a los grupos armados al margen de la ley el desa-
rrollo de actividades ilicitas, asi como de sustancias o drogas estupefacientes y los
insumos y la maquinaria para su elaboracién, recibird del Ministerio de Defensa
Nacional, una vez haya sido certificado por el Comité Operativo para la Dejacion
de las Armas, CODA, una bonificacién econémica, conforme al procedimiento
que expida este Ministerio.

Articulo 4°. Otros beneficios. Los desmovilizados o reincorporados que volunta-
riamente deseen desarrollar actividades de cooperacion para la Fuerza Publica
podran recibir del Ministerio de Defensa Nacional, una bonificaciéon econémica,
conforme al procedimiento que expida este Ministerio.

Articulo 5°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publi-
cacion y deroga los articulos 9° y 10 del Decreto 128 de 2003 (Kavilando, 2016)

La misma pretendia darle via libre a la desmovilizacién individual y volunta-
ria concediendo para ello beneficios tanto econémicos, como aquellos que ten-

gan que ver con las rebajas de penas e indultos a quienes colaboren, deserten,
delaten y ayuden de forma eficaz a las autoridades.

Desmovilizacion de las estructuras paramilitares

2005
Este ano sera la fecha de la concrecion del proceso de paz con los paramilita-

res, en el que el presidente Alvaro Uribe Vélez recibiré la entrega de aproxima-
damente 7000 integrantes de varios bloques de las AUC que dejaron sus armas.
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Sin embargo, las masacres perpetradas por los paramilitares no dejaran de estar
al orden del dia, lo que deja sin sabores respecto a dicho proceso. Una de las mas
importantes se presentara en San José de Apartadé (Antioquia). Tal y como lo
corroborara el Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Antioquia,
que en razoéon de la masacre sentenci6 a 40 afios de carcel a Bionor Vargas Florez
y Eulises Burgos, quienes fueron acusados por la Fiscalia por los delitos de homi-
cidio en persona protegida y concierto para delinquir agravado. Los hechos que
dieron origen a esta condena se dan porque el 21 de febrero de 2005, paramili-
tares miembros del Bloque “Héroes de Tolova, que vestian camuflado y tenian
armas de corto y largo alcance, con la colaboracién de miembros de la XVII
Brigada del Ejército, con sede en Carepa (Antioquia), fueron a la vereda Mulatos
de San José y asesinaron a Luis Eduardo Guerra, Bayanira Areiza, y Deyner
Andrés Guerra. Luego se dirigieron a la vereda La Resbalosa, donde asesinaron
a Alejandro Pérez, Alfonso Bolivar Tuberquia y Sandra Milena Mufioz y a unos
nifios de 5 y 6 anos.

En lo referente a las normas se presentara la mas importante de ellas que
regulara la forma de entrega y los beneficios de las negociaciones de paz con los
paramilitares. Esta se emiti6 el 22 de junio de 2005 por medio del Congreso de
la Republica de Colombia, denominada Ley 975 de 2005* de Justicia y Paz, en
la que se le dieron herramientas a la reincorporacion de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, para la consecucion de la paz nacional.

Después del inicio de la tregua y el cumplimiento de los acuerdos se puede
apreciar que disminuy6 la tasa de homicidios en algunas zonas de influencia
paramilitar, mientras en otras aumento, segun el presente cuadro comparativo:

Tabla 4
Cuadro comparativo presentado al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos

Variacién del
Afio 2004 Ao de 2005 indice de
homicidios

Fecha de
desmovilizacion

5,21 Homicidios 8, 11 Homicidios
Bloque bananero 25-11-2004 por cada 10.000. por cada 10.000. +56%
habitantes habitantes
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Autodefensas de

2, 72 Homicidios

2, 01 Homicidios

Cundinamarca 9-12-2004 por cada 10.000. por cada 10.000. -26%
habitantes habitantes
Bloque Cata 9, 45 Homicidios 8, 17 Homicidios
'glmbo 10-12-2004 por cada 10.000. por cada 10.000. -13,5%
habitantes habitantes
12,04 Homicidios 10, 08 Homicidios
Bloque Calima 18-12-2004 por cada 10.000. por cada 10.000. -16%
habitantes habitantes
2, 08 Homicidios 1, 57 Homicidios
Bloque Cérdoba 18-01-2005 por cada 10.000. por cada 10.000. 24%
habitantes habitantes
1, 79 Homicidios 4, 10 Homicidios
Bloque Tolova 15-06-2005 por cada 10.000. por cada 10.000. +229%

habitantes

habitantes

Fuente: Acnur (2005)

2006

Para el ano de 2006, luego de puesto a funcionar el proceso de paz y de la des-
movilizacién de todos los grupos paramilitares, se comenzaron a observar hechos
que colocaban en tela de juicio la eficacia del mismo como lo fue el rearme de al-
gunas estructuras, especialmente en ciertas zonas urbanas y algunas rurales, bajo
la excusa del regreso de la guerrilla tal y como lo informa el Defensor del Pueblo:

Después de la desmovilizacion de la mayor parte de los grupos de autode-
fensas en todo el pais, aparecen bandas emergentes que, mediante el reposicio-
namiento y rearme de algunos grupos de las antiguas autodefensas en las zonas
urbanas y rurales, luchan contra grupos guerrilleros por el control de territorios o
simplemente retoman tal control para que no ingresen las guerrillas; estos grupos
contintian con las amenazas, sefialamientos y asesinatos de supuestos miembros
o colaboradores de la guerrilla. Entre ellos se encuentran las Aguilas Negras, las
Aguilas Doradas, los Traquetos, los Rastrojos, los Conquistadores del Tolima,
entre otros (Colombia. Defensoria del Pueblo, 2007).

Estas estructuras han surgido en regiones muy focalizadas del territorio na-
cional; la mayoria de ellos se ha ubicado en las ciudades y las cabeceras munici-
pales, han provocado desplazamientos intraurbanos en capitales como Bogota,
Bucaramanga y Cucuta, y son fuente de amenazas en otras como Medellin y
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Barranquilla; en zonas de la Sierra Nevada de Santa Marta, Montes de Maria,
la serrania del Perija, el Magdalena medio, el sur del Tolima, Buenaventura, el
norte del Cauca y la zona cordillerana de Narifio, donde hacen presencia (Co-
lombia. Defensoria del Pueblo, 2007).

Pero no solo han mantenido el rearme, sino la continuidad de las masacres, tal
y como lo revela el mismo informe del Defensor del Pueblo al decir que:

El 9 de agosto de 2006 se registr6 la masacre de cinco indigenas awa del resguar-
do de Changiii Chimbusa, cabildo Camawari, corregimiento de Altaquer, muni-
cipio de Barbacoas, perpetrada por un grupo armado ilegal. Este hecho motivé
el requerimiento directo del Defensor del Pueblo al Fiscal General de la Nacion
solicitando atencién urgente y la conformacion de un comité de investigacion
especial del nivel nacional de la Fiscalia. (Colombia. Defensoria del Pueblo, 2007)

Posterior a esta masacre, 21 indigenas del mismo resguardo fueron amenaza-
dos por autodefensas que operan en la zona. Ante esta situacion, la Defensoria
convoco a ACNUR, CICR vy Pastoral Social con el fin de programar una visita
de acompanamiento a las comunidades y buscar alternativas para la proteccion
de los afectados. La accion defensorial tuvo en cuenta la necesidad de coordina-
ci6n con la organizaciéon Camawari (Colombia. Defensoria del Pueblo, 2007)

A'lo anterior se puede sumar lo sefialado por el informe anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos del ano 2006 en el que se aprecia que:

Conforme a las estadisticas elaboradas por el Centro de Investigaciéon y Educa-
ci6on Popular (CINEP), en el primer semestre del afio 2006 se habrian cometi-
do un total de 969 violaciones a los derechos humanos por persecucién politica,
abuso de autoridad e intolerancia social** y 739 infracciones graves del derecho
internacional humanitario (DIH).* En el Gltimo caso 388 de estas infracciones
habrian sido cometidas por el Ejército, 241 por paramilitares y 251 por la Poli-
cia.*® Por su parte, las cifras gubernamentales registran 4.020 homicidios y 52
victimas de masacres, para el primer trimestre de 2006."” El reporte estatal indica
que los homicidios se concentran en las zonas de Valle del Cauca (20%), Antio-
quia (13%), Distrito Capital (8%), y Risaralda, Meta y Narifio con un (5%).*

Igualmente se percibe que la connivencia del ejército con los paramilitares no
era la tnica que existia, sino que se presentaba también con los narcotraficantes,
tal y como ocurria en la época de los grandes carteles, como los de Escobar y el del
Valle, cuando no se apreciaba gran diferencia entre paramilitares, narcotraficantes,
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sicarios y bandas delincuenciales. Un ejemplo de ello se da con la masacre de Ja-
mundi en donde fueron emboscados diez miembros de la Dijin y un civil, por parte
del Batallon de Alta Montana compuesto por 14 soldados, y el Coronel Retirado,
Byron de Jesus Carvajal. En donde la Fiscalia present6 32 testigos y 417 pruebas
que sustentaron que el grupo Lince, del Batalléon de Alta Montana Numero Tres,
los emboscé y masacro, cuando cumplian un procedimiento judicial en Potrerito lo
que fue aceptado por el Juez Cuarto Penal Especializado de Cali que los encontrd
culpables de homicidio agravado (El Tiempo, 2006).

Luego de la subida al poder de Alvaro Uribe Vélez y de su reeleccién presi-
dencial (2006) se han presentado una serie de hechos que a juicio de los entes de
seguridad son perpetrados por las bandas criminales. Estos hechos se comienzan
a presentar de forma aislada, sin embargo se puede percibir que existe un halo
de continuidad de sus antiguos miembros, bien sea porque delinquen desde las
carceles o porque los no desmovilizados han tomado las posiciones de sus jefes.

2007

Este afio para el reelecto gobierno de Alvaro Uribe Vélez se presentaran una
serie de hechos en el campo militar como lo es la aparente victoria del Estado
sobre las guerrillas al tenerlas diezmadas. Sin embargo es el argumento contra-
rio al que plantean los paramilitares que se han apartado del proceso, quienes
aducen que se han rearmado en razén del abandono estatal y el regreso de la
guerrilla. Lo que supone de entrada un fracaso en la seguridad democratica,
al quedar evidenciado que eran los paramilitares, y no las fuerzas legitimas del
Estado, los encargados de mantener el orden. Pero si estan equivocados los para-
militares, esto significa que finalmente ellos solo han sido estructuras de bandas
delincuenciales que han cumplido con mandados de politicos, terratenientes y
capos del narcotrafico, ya que sus objetivos politicos se debieron evidenciar en las
negociaciones de paz y el cumplimiento de los acuerdos.

Lo anterior se evidencia por medio de los informes de la Comisién de Derechos
Humanos cuando constatara la labor del proceso de Justicia y Paz al decir que

Sin embargo, el 90 % de los desmovilizados que pasaron por los circuitos juridicos
(aproximadamente 28 mil personas) no aportaron datos relevantes sobre acciones
ilegales desplegadas o crimenes cometidos por los bloques paramilitares a los que
pertenecian. Por lo tanto, la toma de versiones libres en el marco de los circuitos
juridicos de las desmovilizaciones constituyé una oportunidad perdida para la
recopilacién de informacioén sobre los bloques, sus miembros, y la dinamica so-
cloeconémica que mantenia el funcionamiento y existencia de dichos grupos (La
Comision, 2007).
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Dicha informacién resulta hoy en dia crucial para la labor de los fiscales de
la Unidad de Justicia y Paz, asi como para la de los representantes de las victi-
mas en el marco de la aplicacion de la Ley 975 y la verificacion efectiva de la
desarticulacion y desmantelamiento de las estructuras armadas. La CIDH en-
tiende que, durante la version libre ya en el marco de la aplicacion de la Ley de
Justicia y Paz, los desmovilizados deben declarar bajo gravedad de juramento
su compromiso de cumplir con los requisitos de elegibilidad alli establecidos®
(La Comision, 2007).

Otro evento que extrana dentro del proceso es que persiste el asesinato selec-
tivo de los lideres barriales, comunales y de representantes de asociaciones de
victimas como lo fue la muerte de Yolanda Izquierdo abaleada el 31 de enero
de 2007 en la puerta de su hogar, ubicada en Monteria, por reclamos frente a
la usurpacion de tierras por parte de miembros de las AUC en el departamento
de Cordoba; también la muerte de Judith Vergara Correa el 23 de abril de 2007
cuando viajaba en un bus, por ser Presidenta de la Junta de Acciéon Comunal
del barrio El Pesebre de la Comuna 13 de Medellin, ser parte de la Corporacion
para la Paz y el Desarrollo Social (CORPADES), la Asociacion de Madres de la
Candelaria y REDEPAZ; igual suerte corri6 la sefiora Carmen Cecilia Santana
Romana en el Municipio de Apartadd, Departamento de Antioquia, por repre-
sentar las victimas en la recuperacion de las tierras de los campesinos desplaza-
dos en dicha region (La Comision, 2007).

2008

En este afo los hechos que dejan dudas respecto a la desaparicion de los
paramilitares como estructura organizada, tras los acuerdos de paz y desmovi-
lizacién, se presentaran con la aparicion de panfletos relativos a organizaciones
armadas que ocupan la posicion de los antiguos grupos o se rebautizan con los
mismos fines, es decir: realizar la limpieza social, masacrar, infundir terror, ven-
der seguridad, estar a favor del gobierno de Uribe , realizar negocios ilicitos,
narcotrafico, ademas de declararles la guerra a los comunistas y guerrilleros. Pero
paraddjicamente se autodenominan protectores de las comunidades mas despro-
tegidas, victimas del abandono estatal, en contra del terrorismo, la corrupcion,
los crimenes de Estado, la politiqueria, la violacion de los derechos humanos y
el fortalecimiento de la democracia participativa, autodenominandose algunas
como autodefensas Gaitanistas.

Pero todo aquello proclaman se desvirtia cuando llaman a paros armados,
violentando el derecho de la libre circulacion, la libertad, los derechos huma-
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nos, los derechos de las minorias entre otros; como decir que no son terroristas,
cuando asesinan, secuestran, extorsionan (cuando venden seguridad ya que es un
ejercicio exclusivo de las fuerzas armadas), generan corrupcion al exigir vacunas,
colaboraciones, intimidan concejales, congresistas y al mismo gobierno; como
ser “participativo” si de antemano se excluyen campesinos, negros, indigenas,
homosexuales, mujeres, cristianos y guerrilleros, entre otros; como hablar de cri-
menes de Estado cuando el ejército y la policia han cometido los mismos con la
colaboracion directa de las autodefensas, y como reemplazar al Estado ante su
ausencia cuando dicha accién en si misma es un delito, y es exactamente lo que
han estado haciendo los guerrilleros durante mas de 60 afios.

[lustracion 8: comunicado frente paramilitar
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Ef comunicado que fue repartido £asa a casa en varles sectores de la capital de Uraba indica lo sigulente:

"Frente Carlos Vasquez"

“Le queremos informar a |z opinion publica nacional gue en vista de los incumplimizntos del gobierno en el proceso de paz que adelants con las
autodefensas unidas de Colombla, y el avance dela guerrilla en busca de controlar zonas donde ha ejercido contral la autodefensas durante muchos
&fos, nos vimaos obligado a continuar con nuestra lucha antisubversiva y en defensa de los intereses de las comunidades mas vulnerables vichmas
del abandono estatal products de Iz corrupcion politico-administrativa.

Qe le hemos dado el nombre a nuestro movimiento el nombre de; Autodefensas Gaitanistas de Colombiz, en homenaje a ese gran lider asesimado
por defender a las clases mds desprotegidas del pais.

Nuestros esfuerzos irdn encamindos a luchar contra |z guerrilla, la cormupcion, el termorismg, 2l secuestro, los crimenes de estado, la politiquenia, la
violacitn a los derechos humanos y al fortalecimiento de la democracia participativa, En busca de una Colombia madre patria para todos”,

Lear més http:/ fwww urahaenlinea.com/noticlas-de-uraba-28/6333-hoy-misreole s-1 5-de- notubre-nace- sutod efensas-gartanistas-de-colombla-en-
uraba. hs 22GriOVED

ogspot.commy/_{_EHFRSU-AASS ulBZontl /AAAAAAAAIA| fZKNSRCPLROG 51600

hfraramilitares. +Panfleto+de +amenaza+a+sindicalista.jpg

http:/ffwaww.vanguardiacom fhistorico/10471-panfl izn-creacion-de-otros-grupos-irregulares

hitp: /i weww. kienyse.com/confidencias/ la-razon-del-paro-armad o-en-cordoba/
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Es indudable que el accionar de estos grupos en lo referente al desplazamiento
forzado comenzo a ir en aumento tal y como lo aprecia el informe del Defensor
del Pueblo para el afio de 2008, especialmente en departamentos como Narifio.

Tabla 5

Informe Defensor del Pueblo (2008)

. . Presunto res- Poblaciéon  Poblacién
Fecha Factor de riesgo Municipio s
ponsable familias personas
Presencia de minas, ELN paramili- 400
Enero combates, ejercito para- Samaniego tares 150
militares y ELN Ejército
i 1. 3820
Enero - Confinamiento comba- . ELN paramili-
. . Samaniego 672
febrero tes y Minas antipersonas tares
Marzo Combates.e]erato Mallama -pie- EJerc1.to 14 54
guerrilla draancha Guerrilla
S Ejército parami- 55
Marzo C9mbates ejército gue- Cérdoba litares 17
rrilla, quema viviendas .
Guerrilla
Combates ejercito Ejército 300
Mayo guerrilla Barbacoas FARC 75
Combates ejército gue- . 315
Mayo rrilla FARC Policarpa FARC 98
Operativos de la fuerza 265
Mayo publica (BM19) FARC Policarpa 102
F 29
Temor ante enfrenta- . 56
Mayo miento ACNG-ejercito Policarpa ACNG 17
Operativos de la fuerza 50
Mayo publica (BM19) FARC Cumbitara 10
F 29
Junio Incursion paramilitar Olaya Herrera ACN/ Aguilas 115 415
Negras
Junio Incursion paramilitar Roberto ACN/ Aguilas 43 119
Payan Negras
Junio Incursion paramilitar Olaya Herrera ACN/ Aguilas 17 185
Negras
Junio Incursion paramilitar Olaya Herrera ACN/ Aguilas 15 60
Negras
Junio Incursion paramilitar Olaya Herrera ACN/ Aguilas 62 319
Negras
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Junio Incursion paramilitar Olaya Herrera ACN/ Aguilas 56 229
Negras
Junio Enfrentamiento FARC Barbacoas FARC ELN 31 120
ELN
Julio Temor por enfrenta- piales E]erc1t9 - gue- 12 60
mientos rrilla
Presencia minas y P 141
. . . . Ejército - gue-
Julio enfrentamientos ejército Ipiales rrilla 28
FARC
Presencia minas y s 12
. . - Ejército - gue-
Julio enfrentamientos ejercito Ipiales rrilla 6
FARC P
Operativos fuerza Eiéreito — oue- 791
Agosto publica contra nueva Cumbitara J erilla & 262
generacion
Operativos fuerza 2085
. . Nueva genera-
Agosto publica contra nueva Policarpa cidn 450
generacion
No se pueden desarrollar 639
Agosto actividades cotidianas Policarpa No define 115
confinamiento
Agosto Temor por enfrenta- Barbacoas FARC ELN 43 122
mientos
Agosto Temor por enfrenta- Barbacoas FARC ELN 29 154
mientos
Septiem- Enfrentamientos FARC Barbacoas FARC ELN 40 176
bre - ELN
Septiem- Enfrentamientos FARC Barbacoas FARC ELN 29 156
bre - ELN
Septiem- Enfrentamientos FARC Barbacoas FARC ELN 15 111
bre - ELN
Septiem- Enfrentamientos FARC Barbacoas FARC ELN 133 186
bre -ELN
Octubre Amenazas grupos Roberto FARC.-,BA.CRIM 17 177
armados payan Ejército
Amenazas grupos 29 frente de las 172
Octubre armados Tumaco FARC 17
Noviem- Enfrentamientos FARC Francisco Aouilas neeras 25 132
bre - ELN Pizarro 8 &
Diciembre Enfrentamientos FARC Roberto FARC - ACN
- ACN payan
35 eventos de desplazamiento 2615 11876

Fuente: informe del defensor del pueblo para el afio de 2008
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2009

Durante el afio de 2009 se presentaron una serie de eventos que reafirman
el actuar de las mismas estructuras de los antiguos paramilitares que utilizan las
mismas técnicas, segun el Informe Anual de Derechos Humanos y Derecho In-
ternacional Humanitario (2009). Es decir que las masacres se han mantenido al
orden del dia, y lo grave es que las mismas se atribuyen la gran mayoria a grupos
emergentes, denominados neoparamilitares (Aguilas Negras, Aguilas Doradas,
Nueva Generacion, Mano Negra, Los rastrojos etc.), y a la disputa territorial
entre los diferentes grupos existentes con la guerrilla (OPPDHDIH, 2009)

2010

En este afio se reportan gran cantidad de masacres que tiene que ver de ma-
nera directa con los nuevos grupos denominados Bandas criminales o los nuevos
paramilitares, tal y como se observo en la el area metropolitana del Valle de
Aburra® en la cual ocurrieron cinco (5) masacres, que dejaron 25 victimas. Y
que se explica porque

existe un reacomodamiento de diferentes estructuras que no sélo se nutren de an-
tiguos miembros de los bloques Cacique Nutibara y Héroes de Granada, pertene-
cientes a las antiguas AUC, sino que utilizan los mismos métodos para consolidar
su poder en el territorio” (OPPDHDIH, 2011).

Esto también se ve corroborado por el Observatorio de Derechos Humanos
del programa presidencial cuando senala:

Otra de las evidencias indica que la penetracion de bandas criminales como Los
Urabefios o Los Rastrojos y la disputa entre ellos por territorios importantes
alrededor de la zona metropolitana, se ve reflejada en la comisiéon de delitos ta-
les como masacres, en municipios aledafios a la capital antioquena. Casos que
reafirman esta hipotesis son el ocurrido en el municipio de Cisneros, donde en
un establecimiento publico del barrio La Ciristalina, presuntos miembros de Los
Rastrojos asesinaron a 4 hombres, incluyendo 2 menores de edad y dejaron heri-
das a otras 3 personas; en el municipio de Uramita, en la via que comunica con el
municipio de Peque, presuntos miembros de las Farc asesinaron a 7 personas que
pertenecian supuestamente a una banda criminal; y en el municipio de Guarne,

el 4 de septiembre en la vereda Piedras Blancas, fueron asesinados por desconoci-
dos 3 hombres y una nifia de 9 afios (OPPDHDIH, 2011).
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Pero no es el Estado el tnico que ha observado que las bandas criminales
estan ocupando las posiciones de las autodefensas, sino que la comunidad inter-
nacional también lo esta haciendo tal y como lo relata la ONU al decir:

Las masacres aumentaron un 40% en Colombia durante 2010 (...). Las masa-
cres se perpetraron en el contexto de violentas disputas entre bandas criminales
conformadas por ex militantes de organizaciones paramilitares desmovilizadas,
apunta el estudio. Como ejemplo cita el departamento de Coérdoba, en el nor-
te del pais, donde se registraron diez masacres en ocho meses. Agrega que esas
bandas se han convertido en la principal amenaza al estado de derechos y a la
proteccion de los derechos humanos en Colombia. El informe reporta asesinatos,
amenazas, atentados, extorsiones e intimidaciones a los activistas de las garantias
fundamentales y a integrantes de comunidades vulnerables (ONU, 2011).

La presente investigaciéon delimita hasta esta fecha su rastreo en razon de que
las cifras y estadisticas que se presentan, a pesar de ser oficiales, no son compro-
bales hasta tanto las investigaciones avancen y los jueces lo confirmen. Sin em-
bargo, se puede apreciar en las ultimas estadisticas presentadas por las entidades
oficiales que las supuestas disminuciones en las masacres, desplazamientos y de-
mas hechos criminales atribuibles al paramilitarismo, se debe a que la culpabili-
dad se ha trasladado de estos a la delincuencia comn, ya que dichas estadisticas
evitan de forma deliberada denominarlas paramilitares o incluso neoparamili-
tares, o bandas criminales, para denominarlas como delincuencia organizada y
comun, tal y como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 6

Estadistica criminalidad vs grupo

Presuntos responsables 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total

Autodefensas 281 59 18 18 8 0 0 0 0 0 0 384
Delincuencia Comin 0 0 4 13 0 4 0 0 0 0 0 21
Delincuencia

. 0 0 0 0 0 0 0 15 0 17 10 42
Organizada

Desconocidos 609 309 367 113 197 143 111 126 120 166 126  2.387

ELN 22 17 36 0 0 6 0 14 6 0 8 109
ERG 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
ERP 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
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FARC 120 295 79 119 47 40 17 14 21 0 5 757

Total 1.044 680 504 263 252 193 128 169 147 183 149 3.712

Fuente: Policia Nacional, Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la
Republica, Datos extraidos del sistema IDH (2011)

Las actuaciones de los paramilitares han permanecido al orden del dia, a pe-
sar de que en la anterior grafica no existan, tal y como lo aprecia la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos en su informe anual que dice lo siguiente:

La CIDH continta recibiendo informacién que indica que conocidos jefes para-
militares estan o han estado al frente de grupos que han sido denominados como
“bandas criminales” o “BACRIM™'. Por ejemplo, la informacion recibida indica
que el paramilitar Daniel Rendén Herrera alias “Don Mario”, quien fue captu-
rado en 2009, habria estado al mando de los grupos paramilitares de su hermano
Freddy Rendén Herrera alias “El Aleman” que se agruparon bajo los nombres
de “Héroes de Castano” y “Autodefensas Gaitanistas”. Asimismo, Pedro Oliveiro
Guerrero alias “Cuchillo”, quien se desmoviliz6 en 2006 y que actualmente se
encuentra profugo, estaria al mando del Frente Héroes del Guaviare que hacia
parte del Bloque Centauros de las AUC y Héctor German Buitrago alias “Martin
Llanos”, quien no se desmoviliz6 y actualmente continuaria delinquiendo, estaria
al mando de las Autodefensas Campesinas del Casanare®.

El Presidente de la Reptblica por medio del Ministerio del Interior y de Jus-
ticia,, mediante Decreto 2374 de 1° de julio de 2010 cre6 la Comision Interinsti-
tucional contra las Bandas y Redes Criminales, que tiene como objetivo articular
esfuerzos que permitan la captura y judicializaciéon de personas que conformen o
hagan parte de las “bandas y redes criminales”. El decreto sefiala que la Fuerza
Publica ha identificado varias bandas entre las que se incluyen “Los Rastrojos”,
“Los Paisas”, “Uraba (o Urabefios)”, “Ejército Revolucionario Popular Antite-
rrorista Colombiano (ERPAC)”, “Renacer” y “Los Machos”. A pesar de los
esfuerzos del Gobierno™ para desmantelar estas estructuras armadas, es preciso
sefialarel alcance de la violencia organizada:

el amplio poder econémico que poseen, su capacidad para corromper autorida-
des e instituciones del Estado, sus vinculos con autoridades y poderes facticos lo-
cales, su impacto sobre actores sociales y la intensa violencia que generan contra
la poblacién, los convierten en un enorme desafio para el Estado de derecho™

OACNUDH (2011).

Por otra parte, la CIDH observa que en junio de 2011 se reglament6 la Ley
1424 de 2010> que abriria la posibilidad para que alrededor de 20.000 desmo-
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vilizados puedan aclarar su situacion juridica. Para acceder a los beneficios de la
nueva ley, una persona desmovilizada no puede estar postulada a la Ley de Jus-
ticia y Paz y debe: estar activa o culminar formalmente el proceso de reintegra-
ci6n que lidera la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion, no haber
incurrido en delitos con posterioridad a su desmovilizacién, y firmar un formato
en el que se compromete a contribuir con la Verdad Historica y la Reparacion.
Adicionalmente, mediante decreto presidencial de 4 de noviembre de 2011, la
Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion, que atiende a la poblacion
desmovilizada colombiana, se convirtié en Agencia Colombiana para la Reinte-

gracion (“ACR”). Segun report6 (2011),

[I]a transformacion de la Alta Consejeria en Agencia Colombiana para la Reinte-
gracion significa que en Colombia se institucionaliz6 la politica de reintegracion,
es un claro ejemplo de que para este gobierno la desmovilizacion y la reintegra-
ci6én son prioridad en la consolidacion de la seguridad® .

Es evidente que hasta el momento, como lo apreciaria la Fiscalia General
de la Nacion, el proceso de reinsercion de los paramilitares ha sido dificilmente
exitoso, y por el contrario tiene muchos vacios como muestran las estadisticas:

Tabla 7: Hechos confesados y delitos en hechos confesados

Hechos confesados y victimas relacionados

Total hechos confesados 38.473

Total victimas relacionados en hechos confesados 50.409

Principales delitos en hechos confesados

Masacres 1.007
Homicidio 25.083
Reclutamiento ilicito 1589
Desaparicién forzada 10.925
Extorcion 1.144
Secuestro 1.832
Violencia sexual 89
Tortura 754
Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes 65

Fuente: Estadisticas de la unidad de gestion nacional de fiscalia para la justicia y la paz (2012).
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Esta falta de resultados se debe finalmente a que los delitos confesados se
podrian denominar, principalmente, como delitos comunes, de organizaciones
armadas o de grupos terroristas y narcotrafico, pero en ninguno de ellos se apre-
cian delitos politicos de ninguna naturaleza por lo que las acciones de dichos
actores se asemejan atin mas a sus sucesores: las BACRIM.

Conclusiones

El paramilitarismo en Colombia ha obedecido a légicas de perpetuacion de
las élites en el poder, que se han apoyado en organizaciones con una estructura
y disciplina similar a la militar en su forma de actuar, pero no necesariamente
en su estructura ordenada y jerarquizada, y que pueden actuar en connivencia
con las fuerzas armadas. Han servido en algunos casos a los intereses estatales,
grupales e individuales. Dentro de sus miembros pueden hacer parte integrantes
de cuerpos politicos, gremiales, policiales o militares, mercenarios, integrantes
de escuadrones de asalto, grupos de seguridad privados o simples peones. Es-
tos grupos irregulares no respetan el Derecho Internacional Humanitario ni los
Derechos Humanos en sus confrontaciones y ataques. En palabras del IEPRI
“Las acciones de los paramilitares podian ser clasificadas al menos en tres: como
crimen organizado, como grupos de justicia privada o como escuadrones de la
muerte” (IEPRI, 1987).

Sin embargo, el paramilitarismo en sus inicios obedecerad a la protecciéon y
autodefensa de si mismos contra el ataque de los pajaros, chusmeros, chulavitas,
entre otros. Luego contra la guerrilla, pero dicha forma de defensa pasara luego
de la proteccion al ataque de las bases enemigas y luego de manera selectiva.En
la época del930 a 1959, dichos grupos de autodefensa eran ilegales y el mismo
Estado los combatia, algunos de ellos se transformaron en guerrilla. Luego de la
época de la violencia se promoveran los paramilitares con el fin de crear ejércitos
que protegieran a los terratenientes; después de los anos ochenta surgiran los
primeros paramilitares que seran una mezcla de narcotraficantes que se unen en
contra de Pablo Escobar y que mas adelante se uniran para defenderse de la gue-
rrilla, sin embargo mas adelante dichos grupos degeneran en grupos extorsivos,
de limpieza social y de sicarios que asesinaban indiscriminadamente a todo aquel
que senalaran como subversivo, comunista o enemigo del orden y de la propie-
dad privada los terratenientes, politicos, el ejército, la policia y las multinacio-
nales. Degenerando finalmente a simples bandas criminales que apuntalan sus
finanzas en el narcotrafico, los asesinatos selectivos, el genocidio, o la creacion de
empresas de vigilancia fachadas que reciban las vacunas, intentando desplazar a
la fuerza publica de sus areas de influencia.
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Tal vez una de las tesis mas acertadas para entender el fenémeno paramilitar
la presenta el padre Javier Giraldo en su libro Guerra o Democracia (2003), en
donde el autor, fundamentado en una pesquisa de documentos historicos, juri-
dicos y legales evidencia como el paramilitarismo en Colombia ha tenido dos
momentos de mas o menos una larga duracién: la primera entre los afios 1968
y 1989, cuando publicamente se alentaba y se ayudaba a constituir grupos pa-
ramilitares sin pudor alguno, otorgandoles su “legalidad”, “constitucionalidad”
y “legitimidad”; y la segunda se presentara después de la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia del 25 de mayo de 1989, cuando declaré inconstitucionales
los articulos que habian sustentado la apariencia de legalidad y denominé dichos
procederes como paramilitarismo, equiparandolo con el concepto de autode-
fensas. Desde este momento las relaciones entre el Estado y dichos grupos se
realizaran de forma clandestina sin olvidar que hasta el momento los arreglos,
acuerdos y / o connivencia han permanecido como una suerte de mal necesario
para mantener el control de ciertas zonas donde el Estado atn no ha podido
hacer presencia®. Sin embargo, y continuando con dicha tesis, se podria agregar
que existieron tres etapas mas: la tercera cuando se crearon las “CONVIVIR”
(Papagayo®, Guaymaral, Horizonte™, Avive®, Costa Azul®, Nuevo Amanecer®,
Arrayanes™, Bellavan, ® entre otras) que eran totalmente legales y temporales,
y en las que participaron narcotraficantes, paramilitares y otros (el Tiempo,
2008a,), (Fiscalia, 2007). Ever Veloza, alias “HH”, en desarrollo de su versién
libre, aclaraba: “No nos digamos mentiras, todas las Convivir eran nuestras”®.

La cuarta etapa se da cuando bajo la ley de Justicia y Paz se camufla todo el
horror que generaron dichos grupos, extraditando los cabecillas e impidiendo
que se dé la verdad por dura que sea, ya que si se trataba de perdonar lo menos
que le debian a la sociedad colombiana era la verdad. Y la quinta se presenta
con el resurgimiento y cambio de nombre a los que siempre han sido lo mismo,
ya que como lo ha expresado el mismo Observatorio de Derechos Humanos
Programa de la Presidencia para la proteccion del Derecho Internacional Hu-
manitario y los Derechos Humanos, y el Defensor del Pueblo:

Después de la desmovilizacién de la mayor parte de los grupos de autodefensas en
todo el pals, aparecen bandas emergentes que, mediante el reposicionamiento y
rearme de algunos grupos de las antiguas autodefensas en las zonas urbanas y ru-
rales, luchan contra grupos guerrilleros por el control de territorios o simplemente
retoman tal control para que no ingresen las guerrillas; estos grupos continian
con las amenazas, senalamientos y asesinatos de supuestos miembros o colabora-
dores de la guerrilla. Entre otros grupos de bandas emergentes se encuentran las
Aguilas Negras, las Aguilas Doradas, los Traquetos, los Rastrojos, los Conquista-
dores del Tolima, etc. (Colombia. Defensoria del Pueblo, 2007).
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Es decir que hay una etapa de camuflamiento y reacomodamiento de las
antiguas estructuras que se sintieron traicionadas.

Se aprecia que los paramilitares en su accionar finalmente obedecen a inte-
reses politicos, gremiales, econémicos e ilegales. Los paramilitares no se pueden
confundir con las autodefensas campesinas que actuaban en pro de la defensa y
proteccion contra actores ilegales que hostigaban a los campesinos a abandonar
las parcelas que habian tomado o cultivado en razén de la necesidad de la tierra.
Contrario a esto, los paramilitares buscan el control territorial, econémico, las
rutas del trafico ilegal y en algunos casos fungian como grupos de limpieza, o rea-
lizaban mandados a politicos y militares, actuado de forma mafiosa en algunos
casos, pero en todos en pro del pago recibido.

Durante todo el desarrollo histérico colombiano el paramilitarismo ha obedeci-
do a facciones politicas facinerosas, ha servido a causas militares aisladas y de Esta-
do en algunas ocasiones, se ha prestado a intereses de politicos, de narcotraficantes,
de gamonales, de terratenientes y multinacionales. Pero ante todo ha servido a
intereses personales y de grupos reducidos que actiian como Warlords que obedecen
a fines econémicos y con logicas de guerrero-mercenario (Kaldor, 2001).

Las anteriores apreciaciones se pueden reforzar con los recientes hechos que
han convertido a los denominados paramilitares, renombrandolos de una forma
menos precisa, en bandas criminales [(Bandas emergentes o bandas criminales
emergentes (BACRIM)], nombre que no se corresponde con sus actuaciones,
como lo es el de cobrar por servicios del Estado como la educacion (cobro a estu-
diantes por asistir a clases) (El Colombiano 2012, diciembre, p,5), la produccion
agricola (El tiempo, 2012d), actuar en su nombre ocupando barrios enteros,
desplazando y ejerciendo autoridad (El tiempo, 2012), (El tiempo, 2012b), y con-
tinuando con el ejercicio de masacres (El iempo, 2012a), manteniendo el control
del trafico de armas (El tiempo, 2012¢c) y en donde su actuar no se ve limitado
por la caida de cabecillas ya que la organizacién se auto impone una suerte de
sucesion monarquica de jefes (ha rey muerto, rey puesto) (El tiempo, 2012e).

La expresion paramilitar se relaciona por excelencia con las masacres colec-
tivas con efecto desestructurador sobre las comunidades que se ven enfrentadas
al desplazamiento forzado y el despojo, lo cual ha sido bien reconstruido por el
Grupo de Memoria Histérica®, quienes precisan que al inicio de la década de
los ochenta (1981 -1982) se genero la degradacion de la guerra. Este deterioro
va a llevar que a finales del ano 2004 la estrategia paramilitar de enfrentamien-
to directo pase a ser mas disfrazado, obligando a que baje la estadistica de las
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masacres y se le atribuyan mas masacres a las FARC®, culpando también a la
delincuencia comtn y a actores no identificados®. Y, aunque hay una disminu-
ci6n del 50% en la perpetracién de masacres respecto del afio de 1993, segtin lo
observa la CIDH, lo que realmente ha ocurrido es que se cambi6 la estrategia,
pasando de masacres a la comision de homicidios selectivos individuales -menos
impactantes y de menor costo politico-”. Ademas se debe considerar en esta
disminucién el momentaneo cese unilateral de hostilidades de las AUC con el
fin de lograr acuerdos de desmovilizacion. Esto puede ser corroborado por las
siguientes estadisticas de la region del Carare:

Tabla 8
Masacres region Carare 1969-2009

Fecha Lugar Grupo Victimas
10/01/1974 Cimitarra-Corregimiento Puerto Olaya No identificado 5
23/12/1977 Cimitarra-Sitio Caino Nutria No identificado 4
01/01/1978 Cimitarra-Piedra linda Paramilitares 5
14/08/1978 Cimitarra- FARC 15
21/07/1978 Cimitarra-Camposeco FARC 6
01/04/1979 Cimitarra-Sitio Puerto Zambito FARC 7
08/03/1979 Cimitarra-Corregimiento Camposeco FARC 6
24/04/1979 Cimitarra- FARC 4
09/01/1981 Cimitarra-Corregimiento Puerto Olaya FARC 4
19/11/1981 Cimitarra-Corregimiento Puerto Araujo FARC 4
25/08/1982 Cimitarra Paramilitares 6
29/06/1982 Cimitarra-Inspeccion de Policia Cafio Batl ~ Paramilitares y Ejército 9
02/02/1983 Cimitarra- Paramilitares 4
27/04/1983 Cimitarra- Paramilitares 6
24/05/1983 Cimitarra-Vereda Vuelta Acufa Paramilitares y Ejército 5
24/05/1983 Cimitarra-Corregimiento Puerto Olaya No identificado 5
09/06/1983 Cimitarra Paramilitares 5
21/06/1983 Cimitarra-Vereda Vuelta Acuia Paramilitares y Ejército 4
20/07/1983 Bolivar-Vereda La Corcovada Paramilitares 8
24/10/1983 Cimitarra-Vereda La Toroba Paramilitares 7
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12/01/1984 Cimitarra-Vereda Vuelta Acufia Paramilitares y Ejército 8
07/02/1984 Cimitarra-Inspeccién de Policia La Y Paramilitares 6
10/02/1984 Landazuri-Corregimiento Plan de Armas FARC 5
24/12/1984 Cimitarra-Vereda El Silencio Paramilitares 7
25/03/1985 Bolivar-Vereda La Corcovada Paramilitares 4
27/03/1985 Bolivar-Vereda La Corcovada Paramilitares y Ejército 4
25/05/1985 Landézuri-La India No identificado 4
17/03/1987 Bolivar-Vereda La Corcovada Paramilitares 9
01/04/1987 Cimitarra-Vereda Numero Siete Paramilitares y Ejército 12
09/04/1987 Cimitarra-La Verde No identificado 10
13/04/1987 Cimitarra-Sitio Bocas de La Corcovada No identificado 6
08/10/1987 Bolivar-Sitio Cruce de Zambito Paramilitares 17
18/10/1987 El Peiién- Paramilitares 4
01/12/1988 Bolivar-Vereda La Corcovada Paramilitares 4
01/01/1989 Cimitarra-La Verde Paramilitares 4
17/12/1989 Landézuri-Inspeccion de policia La India Paramilitares 5
26/02/1990 Cimitarra-Sitio Restaurante La Tata Paramilitares 4
14/02/1992 Cimitarra- Paramilitares 9
01/06/1998 Bolivar-Vereda Chuscales No identificado 11

Fuente: Base de datos grupo de investigacion Memoria Historica. p 205 (CMH Sanchez et all, 2011)

Otro hecho que es necesario dentro del estudio del paramilitarismo es la cons-
tante del narcotrafico que los ve nacer y permanece dentro de los financiadores
para su subsistencia; segiin Luis Fondebrider (2003), a la par de la guerra, el au-
mento del trafico de drogas en Colombia en las décadas del ‘70 y del ‘80 llevé a
una escalada de la violencia. La distribucion de la droga en gran escala genero la
creacion de redes criminales (principalmente en Medellin y en Cali) que usaron
el soborno, el secuestro y el asesinato para intimidar a las instituciones politicas
y judiciales. Los nweles de secuestro y de asesinato, en particulas, alcanzaron nweles extraor-
dinarios hacia fines de la década de los ‘80”7

Es necesario también comprender que el paramilitarismo se va a ver im-
pulsado principalmente por ganaderos y politicos regionales que icentivaron el
genocidio de los miembros de la Union Patridtica ante la inminente pérdida
de poder en sus regiones. Estos planes de exterminio regional se denominaron
“Esmeralda” (1988) y “Retorno” (1993), yhabrian tenido como objetivo desapa-
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recer varias secciones regionales de la UP. La “Operacion CGéndor” (1983) y los
planes “Baile Rojo” (1986) y “Golpe de Gracia” (1992) habrian tenido cobertura
nacional y habrian estado dirigidos a socavar las estructuras de direccion del
movimiento y a asesinar o secuestrar a sus dirigentes elegidos a las corporaciones

publicas (Cepeda, 2010).

Bajo la anterior dindmica se permea la estructura politica del Estado, y surgen
los distintos grupos de autodefensas en el Cauca, Cesar, Bolivar, Santanderes,
Guajira, Magdalena Medio, Sierra Nevada de Santa Marta y nordeste antio-
queno, Cérdoba y Uraba (ACCU), las que finalmente se unifican como Auto
defensas Unidas de Colombia AUC.

Debe advertirse que el alcance de este escenario fue posible por cuanto estas
organizaciones, descubrieron que antes que el combate con su enemigo natural
(o sea las guerrillas), les significaba menos costos y riesgos el desplazarlas o reple-
garlas mediante ataques a la poblacion civil. De esa forma inician el ejercicio es-
calonado de acciones violentas como asesinatos selectivos, secuestros, masacres,
violaciones, desaparecimiento de personas, desplazamiento forzado de comuni-
dades enteras, extorsiones, hurtos en despoblado y destruccion de bienes civiles,
entre otras graves violaciones, con lo que obtienen el sometimiento de las distin-
tas poblaciones (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala de Justicia
y Paz, 2012a) (Sentencia del 24 de junio de 2011.Rad.2007-82790. Pag.2).

Los paramilitares nacionales instalaron una estructura armada que fue ope-
rada con autonomia por paramilitares regionales, la cual sirvi6 como plataforma
para la arremetida de los paramilitares nacionales contra aquellas retaguardias
estratégicas de las FARC entre 1999 y 2001 (Tribunal Superior del Distrito Judi-
cial de Bogota Sala Penal, 2010).

Un hecho adicional que en nada cambia la razén de ser y el comportamiento
de los paramilitares serd el proceso de desmovilizacion, el cual se ha presentado
como un hecho de maquillaje que dificilmente puede resolver los problemas de
violencia en Colombia por la naturaleza misma del paramilitarismo, a lo que
se suma que la duracion de los procesos judiciales segin el Centro de Memoria
Histérica es aproximadamente de 3 a 4 meses sin contar las posibles demoras
por los recursos y demas actos procesales; se cree que la pronta resolucion de
todos los casos se podria calcular en mas de 60 anos (CMH Sanchez et all, 2012).

Laley 975 de 2005, finalmente, se convertiria en un acto mas de impunidad
donde dificilmente se podra tener acceso siquiera al 10% de la verdad, ya que
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como lo han dicho sus cabecillas existen presiones para que no digan lo que tie-
nen que decir.

No es posible terminar esta investigacion sin aclarar que a juicio de los inves-
tigadores realmente no existe diferencia entre paramilitares y bandas criminales,
ya que lo tnico que podria distinguir a los paramilitares seria por lo menos un
ideal politico, pero este se sale de contexto en razén de que todos los paramili-
tares en el mundo siempre han estado en favor o en pro del Estado. De ahi que
ellos mismos no cuentan con una ideologia propia, y por el contrario todo su
contexto se funda en una ideologia parasitaria que no involucra ética alguna, ni
mucho menos oposicion a las politicas de Estado.

Su accionar se funda, mas bien, en la profunda desconfianza de que el Estado
sea capaz de cumplir con sus funciones, generando un mayor caos en las socie-
dades donde han actuado y generado una mayor incapacidad al Estado para
garantizar los derechos de sus ciudadanos.

Es mas factible hablar de ellos en clave de Mary Kaldor (2011) como War-
lords (contratistas), ya que los paramilitares lo que hacen es venderse al mejor
postor, como lo han hecho paramilitares colombianos que han cometido ho-
rrendos crimenes en favor de politicos, terratenientes, militares, multinacionales,
narcotraficantes o el capricho personal.

También venden servicios de seguridad para los mismos actores, 1 que rea-
firma su caracter de contratistas y mercenarios Ademas es preciso sefialar que
los paras colombianos no combaten como ejército regular, como lo hacian los
paramilitares de la edad media o los utilizados por los romanos, frente a frente
con el enemigo en igualdad de condiciones. Por el contrario, combaten de forma
irregular (esta forma irregular no se refiere a guerra de guerrillas, que atacan
posiciones militares y se ocultan), utilizando red de informantes como las SS y la
Gestapo Alemanes en la era de Hitler, atacando en grandes grupos a la pobla-
ci6on civil inerme, de forma selectiva, premeditada y cobarde, con la aquiescencia
y colaboracion de las fuerzas armadas. Pero esta descripcion requiere adicional-
mente el ingrediente de la estructura armada, la cual finalmente no se diferencia
de las bandas criminales, con la excepcion de que ha sido el mismo ejército quie-
nes los ha incitado a entrenarse.

Existe un hilo muy fino entre paramilitares y bandas criminales. El actuar de
los actuales paramilitares se acercan mas al de banda, ya que su actuar es el de
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un combo armado que trabaja en favor del mejor postor, llamese terrateniente,
gobernante, politico, militar, narcotraficante, multinacional o corrupto. Sus fines
son los de proteger una elite en el poder, pues aunque digan proteger a los mas
vulnerables, lo que han hecho es asesinar a los mas pobres, los homosexuales, los
campesinos, los drogadictos, las mujeres, negros e indigenas reconocidos todos
ellos mundialmente como los mas vulnerables. Tampoco es cierto que pretenden
buscar la participaciéon de todos, ya que su principal objetivo fue eliminar a los
opositores.

Pretenden ser salvadores y proteger al pueblo de la guerrilla, pero asesinando,
secuestrando, desapareciendo, torturando, desplazando y mintiendo.

Buscan restaurar o refundar el Estado y lo que primero hacen es reemplazar-
lo como autoridad, controlando territorios, acabando con la justicia y con las
instituciones que pretenden cuidar. Después de expuesto lo anterior es preciso
sefialar que se parecen mas a las BACRIM.

Estas acciones, junto con el control territorial, tendian también (en sus dimen-
siones politicas, social y cultural) a promover proyectos econémicos, bien fuera
de los duenos de los ejércitos privados o de agentes externos a la region (nacional
o internacional), afines a los métodos y objetivos de los paramilitares.

Las acciones de los paramilitares estuvieron, en un altisimo porcentaje, dirigi-
das principalmentecontra la poblacién civil, antes que a combatir la insurgencia.

Esta reconfiguracion politica de la region se sustentd a partir del destierro de
la poblacién, el despojo de sus tierras y bienes, el disciplinamiento de sus accio-
nes y comportamientos, la cooptacion de los poderes locales y la cercenacion de
los liderazgos comunitarios.

Una de las consecuencias que las acciones paramilitares han dejado en el te-
rritorio tiene que ver, en consecuencia, con la instauracién de un modelo de de-
sarrollo econémico anti-campesino que responde a intereses externos a la region
y que se sustenta en impresentables crimenes de lesa humanidad.

Otra de las consecuencias visibles hoy dia tiene que ver con las subjetivida-
des de los habitantes de las zonas de incidencia paramilitar y sus modelos de
socializacion. El Banco de Datos “Noche y Niebla” (CINEP, 2016) da cuenta
de las modalidades de violaciones a los DD.HH cometidos por los paramilita-
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res en los diferentes terrirorios, a partir de lo cual es posible considerar que el
tejido social comunitario ha sido uno de los elementos de mayor afectacion.
Esto implica que la reconstruccion de formas de organizaciéon comunitaria, de
socializacion, de participacion y de relacion con el Estado se han visto media-
dos por las acciones paramilitares.

La victimizacion generalizada de la poblacion implica, entonces, un enorme reto
para recuperar no solo el tejido social sino también el orden territorial de la region.

Sin un desmonte efectivo de la estructura paramilitar y una clara definicion
de las fuerzas sociales que le auparon, los agentes econémicos que les instigaron
y los miembros del Estado que les acolitaron, resultara imposible un proceso de
verdad que permita la justicia y la efectiva reparacion.

Esto tltimo es vital y capital para reconstruir el papel del Estado en la regién
y su relacion con las comunidades, pues mientras la legitimidad del este no pase
por unas practicas que mediante el ejercicio concreto del poder garanticen que
exista el reconocimiento de la justicia, la legalidad y la legitimidad de sus accio-
nes, las garantias de no repeticiéon quedaran en entredicho.

Si bien en la actualidad se ha venido planteando en Colombia la necesidad
de un cambio en la formacién de los militares desde la clasica doctrina contra-
insurgente como una propuesta, si se quiere, de saneamiento de la intervencién
historica de los Estado Unidos en los procesos de militarizaciéon en América La-
tina, esto a nivel de lo geoestratégico no va mas alla del plano discursivo dada la
continuidad de las l6gicas de control territorial por parte de Estados Unidos en
el continente, relacionas con la geopolitica de la competencia por los recursos
naturales como la disputa central que se proyecta para el siglo XXI.

En este escenario las tendencias de la militarizaciéon han migrado hacia el for-
talecimiento de la seguridad privada legal e ilegal, reciclando tanto a los actores
armados (excombatientes y exmilitares) para el ejercicio del control social y terri-
torial. Para ello se estaria dando un transito a Estados Corporativos que facilitan
el andamiaje legal en estructura y vigilancia para favorecer la inversién extranjera,
lo que da también continuidad a las dinamicas de apropiaciéon y explotacion del
territorio por parte de los grupos de poder local, funcionales a los intereses de las
transnacionales. Estas han generado la emergencia de movimientos fuertes de re-
sistencia popular, campesina e indigena en defensa de sus territorios reclamando su
permanencia, soberania y gobierno auténomo; actualmente estos movimientos de
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base son reprimidos y estigmatizados bajo la categoria de enemigos.

En todo lo anterior, la politica actual de Estados Unidos se ha basado en re-
laciones politicas amigables de cooperacién con los territorios, encubriendo su
interés de controlar toda posibilidad de movilizacién y resistencia de las pobla-
ciones que obstaculizan los proyectos de interés politico y econdémico, atentando
contra las logicas del capital. En este escenario, las estrategias de control social y
destruccion del tejido social contintian mediante la criminalizacién por parte del
Estado de la movilizacion social y de las propuestas de produccion alternativa de
los grupos poblacionales que buscan permanecer en sus territorios de manera
autbnoma.

Como apoyo a esta estrategia de control, grupos de vigilancia legalizados son
puestos al servicio de la seguridad de las multinacionales, las cuales podrian tener
a su disposicion a desmovilizados de los grupos armados que han hecho parte del
conflicto armado interno. Situacién que complejiza escenarios de paz duradera
dada la continuaciéon de grupos armados en defensa del statu quo, de las redes
de narcotrafico internacional cuyos lavados de activos promoveran su inversion
en empresas legales, que a su vez les permitiran continuar influenciando el poder
politico y la represion estatal. Todo lo cual debilitard la de por si fragil recons-
truccion del tejido social y las garantias de la no repeticion.

Siguiendo este orden de ideas, el escenario de transformacion institucional y
la reconfiguracién de los grupos armados, proyectan la continuidad de logicas
militares de control territorial, que seguiran anclados a la protecciéon de econo-
mias ilegales y legales que mueven gran capital en redes internacionales.

Esto corresponde al transito hacia la captura del territorio necesaria para la
economia de crisis global que requiere del control de los territorios y todo lo que
esto implica: consumo de los habitantes, materias primas, capacidad productiva
de los suelos, el agua, los habitantes y sus procesos sociales y culturales interve-
nidos en funcién de mantener con vida el sistema de produccion capitalista y la
hegemonia de una sola visiéon del mundo.

Finalmente, podemos decir que en Colombia se esta transitando de un con-
flicto politico y social con un fuerte componente armado a un modelo que privi-
legie la inclusion, la equidad, la justa distribucion de la tierra, la reparacion indi-
vidual y colectiva de las victimas, la verdad, entre otras condiciones para hacer
politica sin el uso de las armas. Es un loable y titanico reto para toda la sociedad
colombiana, pero sin que se negocie el modelo econémico, pese a ser una de las
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causas estructurales del conflicto armado interno, es posible que se transite mas
bien hacia la expansion de una criminalidad organizada que seguira actuando
en los territorios generando interminables ciclos de guerras y aceitando el nefas-
to péndulo de la violencia en Colombia.

Como lo diria San Agustin en La ciudad de Dios:

Sin la virtud de la justicia, jqué son los reinos sino unos execrables latrocinios?
Y éstos, ¢qué son sino unos reducidos reinos? Estos son ciertamente una junta
de hombres gobernada por su principe la que esta unida entre si con pacto de
sociedad, distribuyendo el botin y las conquistas conforme a las leyes y condicio-
nes que mutuamente establecieron. Esta sociedad, digo, cuando llega a crecer
con el concurso de gentes abandonadas, de modo que tenga ya lugares, funde
poblaciones fuertes, y magnificas, ocupe ciudades y sojuzgue pueblos, toma otro
nombre mas ilustre llamandose reino, al cual se le concede ya al descubierto, no
la ambicién que ha dejado, sino la libertad, sin miedo de las vigorosas leyes que
se le han anadido; y por eso con mucha gracia y verdad respondié un corsario,
siendo preso, a Alejandro Magno, preguntandole este rey qué le parecia como
tenia inquieto y turbado el mar, con arrogante libertad le dijo: y ¢qué te parece a
ti como tienes conmovido y turbado todo el mundo? Mas porque yo ejecuto mis
piraterias con un pequefio bajel me llaman ladrén, y a ti, porque las haces con

formidables ejércitos, te llaman rey.
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NOTAS - ANEXOS

1 De acuerdo con este autor, en cifras concretas se ha contabilizado que de las 164 guerras que
tuvieron lugar entre 1945 a 1995 el 77% de ellas correspondieron a guerras internas.

2 La Cruz Roja Internacional define los conflictos armados internos como “conflictos armados no
internacionales, entre fuerzas gubernamentales y grupos armados no gubernamentales, o entre esos grupos
unicamente. El derecho de los tratados de DIH también hace una distincién entre conflictos armados no
internacionales en el sentido del articulo 3 comin a los Convenios de Ginebra de 1949 y conflictos armados
no internacionales segtn la definicién contenida en el articulo 1 del Protocolo adicional II”. Para ampliar
esta definicion véase el sitio web del CICR en http://www.icrc.org/spa/resources/documents/article/
other/armed-conflict-article-170308.htm. Consultada febrero 2 de 2014.

3 Para el investigador colombiano Eduardo Pizarro Leén Gémez (2002; 2006), el conflicto interno
colombiano podria ser el mas antiguo del mundo seguido por los conflictos que han sostenido la India y
Pakistan y Palestina e Israel, si se ubica su inicio en la violencia bipartidista que tuvo lugar a mediados del
siglo XX pasando a un nada honroso tercer lugar, si se toma como fecha de inicio el afio de 1964, cuando
surgen los primeros grupos de guerrillas.

4 En este trabajo, autodefensas y paramilitares seran tomadas como palabras sinénimas. Para ma-
yor claridad del lector, mas adelante se ampliara este aspecto.
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5 Cabe aclarar que el grupo guerrillero EPL se desmoviliz6 en 1991, por lo que ya no se encuentran
activos para el aflo al que corresponde el informe de la Alta Comisionada que fue hecho publico en febrero
de 2002. Nota de la autora.

6 Estas guerrillas pertenecen a las de primera generaciéon conformadas en 1964 y son los tnicos
grupos de la izquierda armada atn activos en el pais.

7 “La justicia transicional es el conjunto de medidas judiciales y politicas que diversos paises han
utilizado como reparacién por las violaciones masivas de derechos humanos. Entre ellas figuran las accio-
nes penales, las comisiones de la verdad, los programas de reparacién y diversas reformas institucionales™.
Tomado del web site del IC'T]. Disponible en: http://ictj.org/es/que-es-la-justicia-transicional. Consultado
el 13 de diciembre de 2013.

8 Ejemplos cercanos a estos dos tipos de transiciones son los regimenes dictatoriales del Cono Sur
en los que se dio una transicién a la democracia y los acuerdos de paz en Guatemala que dieron fin a un
conflicto armado que dur6 alrededor de cuatro décadas.

9 Después de finalizado el proceso de desmovilizaciéon paramilitar se dio una reacomodacién de
poderes y de estructuras criminales que significaron un escalonamiento de la violencia en manos de nuevas
estructuras armadas como los Urabefos y Rastrojos con incidencia a nivel nacional. Desde organismos de
derechos humanos como Human Rights Watch, estas estructuras son nombradas como grupos sucesores
del paramilitarismo que contintian ejerciendo violencia sistematica contra la poblacion civil. Para amplia-
ci6én de este altimo aspecto, véase el Informe de 2013 sobre Colombia presentado por esta ONG inter-
nacional en enero del 2014, disponible en linea: <http://static.iris.net.co/semana/upload/documents/
Documento_371494_20140121.pdf>. Consultado Febrero 2 de 2014.

10 Laincursién tuvo como territorio estratégico de penetracion el sur del departamento de Cérdoba
ingresando a Antioquia a través de la region del Uraba. Esto no indica que antes los grupos de paramilitares
y autodefensas no hubieran realizado acciones. La apertura politica de 1988, por ejemplo, signific para
la zona bananera del Uraba el inicié de un periodo de maxima violencia representada en el alto namero
de asesinatos a politicos electos de la Unién Patridtica y trabajadores de empresas bananeras reunidos en
sindicatos. Para esta época el accionar del paramilitarismo era la incursién a un territorio para acciones
concretas como masacres o asesinatos regresando luego a sus zonas de acuartelamiento. Después de media-
dos del noventa bajo la estructura de las ACCU vy luego de las AUC (Autodefensas Unidas de Colombia,
estructura conformada en 1997), el proyecto paramilitar era ya el de expansién y control territorial, que
significé la permanencia de los grupos en especifico en los cascos urbanos (pueblos).

11 Grupo creado por los fundadores de paramilitarismo los hermanos Fidel, Carlos y Vicente Cas-
tafo originarios del municipio de Amalfi (Antioquia) que dieron cuerpo al proyecto politico, econémico y
militar del expansionismo paramilitar de las ACCU.

12 El MAS fue conformado en por el narcotrafico en 1981 en respuesta al secuestro por el grupo
guerrillero M-19 de una hermana de los denominado hermanos Ochoa, miembros del cartel de Medellin.
Con la financiacién varios capos de la mafia, el MAS pas6 a controlar rapidamente la regién del Magdale-
na Medio, area de confluencia de intereses de terratenientes y narcotraficantes, presencia de la guerrilla y
el apoyo técnico e ideoldgico del ejército para erradicarla la subversién. Esta combinacién de fuerzas es la
que se reconoce como el antecedente del sistema de alianzas entre el paramilitarismo, las élites regionales y
locales, y las fuerzas militares que posibilitaron la rdpida expansién paramilitar a lo largo y ancho del pais
desde mediados de los noventa, bajo coordinacién de la casa Castano.

13 La estrategia oficial se denominé Bloque de Bisqueda y conté con asesoria de fuerzas militares
estadounidenses. La desarticulacion de los dos carteles que dominaron durante los anos ochenta el negocio
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del narcotréfico no significé la desaparicién de los narcotraficantes sino el surgimiento de nuevos carteles
como el Cartel del Norte del Valle.

14 Para un estudio detallado por region y su relacién con el despojo de tierras del campesinado y
la violencia se recomienda la investigacion que ha sido referencia de Alejandro Reyes (2009). De acuerdo
con este autor entre 1989-1995 se dieron “compras significativas de predios rurales por narcotraficantes”
en el 42% de los municipios del pais (p.74). También es importante para nuestra linea de argumentacion la
georeferenciacion propuesta por el autor en los que coinciden regiones de compra de tierras por narcos con
presencia de grupos paramilitares.

15 En Romero (2003) pueden rastrearse ejemplos de ello. En el trabajo aqui referenciado, el inves-
tigador analiza los casos de los ganaderos en Cérdoba y de las industrias bananeras en el Uraba; regiones
desde donde tuvo lugar la planeacion, penetracion y expansioén del paramilitarismo en el departamento de
Antioquia a mediados de la década del noventa.

16  El primer error fue el perder la posibilidad de resolver desde la negociacion politica el conflicto
agrario, prefiriendo el escalonamiento de la violencia guerrillera.

17 La doctrina contrainsurgente beneficiaba a las multinacionales que veian peligrar el acceso a las
materias primas en lo que antes se llamaba el Tercer Mundo, en especial en aquellos paises con gobiernos
socialistas que nacionalizaron los recursos naturales, tal como ocurri6 con los minerales en la Chile de
Salvador Allende. De acuerdo con Naomy Klein (2007) Chile fue el primer escenario de aplicacion de la
doctrina del shock durante la dictadura militar de Augusto Pinochet; escenario en el que militares y tecné-
cratas (estos tltimos graduados en la Universidad de Chicago y discipulos del apologista del neoliberalismo,
Milton Friedman) buscaron erradicar de la sociedad las ideas y reformas promovidas por el gobierno revo-
lucionario de Allende.

18  En este escenario de operaciones el presidente Jimmy Carter aprobé el apoyo en El Salvador de
un golpe reformista civico-militar en 1979 liderado por militares jévenes que colapsaria a causa del “incre-
mento de la represién paramilitar y la incapacidad del gobierno para llevar a cabo las reformas que inte-
graron la plataforma politica del golpe de 1979, provocaron el colapso de esta junta civico-militar” (Siegel
y Hackel, 1999, p.150).

19  Los autores referencian el ejemplo del excapitan del ejército de El Salvador Ricardo Fialles, quien
CDadmitié que los escuadrones estaban Cintegrados por miembros de las fuerzas de seguridad] y que los
actos terroristas eran [planeados por militares de alto rango[][] (p.150). Otro referente importante es el
caso colombiano donde en los Gltimos afos han podido conocerse diverso tipo de relaciones entre militares
y grupos paramilitares, lo cual opero méas como norma que como excepcion.

20  Carlos Castano, uno de los creadores y jefes del paramilitarismo, solia referirse de esta manera
buscando argumentar que la mayoria de bajas ocasionada en la guerra que libraban, bajo el derecho de
legitima, autodefensa, eran guerrilleros. En una entrevista realizada por la revista Cambio en 1997, por
ejemplo, Catafio afirmaba lo siguiente: “Me estan satanizando. No soy ningin monstruo. Lo tGnico que
acepto es que mato guerrilleros fuera de combate, que no son campesinos sino guerrilleros vestidos de
civil” [En linea], tomado del Portal de Verdad Abierta, disponible en: http://www.verdadabierta.com/
justicia-y-paz/244-la-historia/auc/3948-las-mentiras-de-castano, acceso 5 de junio de 2014.

21 En realidad el cuerpo de normas de caracter represivo habian estado presentes desde los afos
sesenta, siendo una excepcion el gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) que impuls6 el dltimo
intento por promover la distribucién de la tierra para darle fin al conflicto agrario. La particularidad del
gobierno de Turbay Ayala es que logré unificar en un solo marco legal represivo, las normas que ya habian
sido promulgadas en los gobiernos anteriores (Reyes, 2009), (Bitar, 2007).
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22 Pero si bien las presiones y denuncias de la poblacién civil por las atrocidades que cometian
los grupos paramilitares lograron que se desmantelara el Estatuto de Defensa Nacional (Decreto 3398 de
1965 y ley 48 de 1968), por medio del cual se crearon las autodefensas campesinas armadas por parte del
gobierno para que se defendieran de las guerrillas, la ausencia de un marco legal no duro mucho. Durante
el gobierno de Ernesto Samper las autodefensas fueron de nuevo legitimadas al ser armadas y sustentadas
legalmente bajo el nombre de Asociaciones Comunitarias de Vigilancia Rural (Convivir), Decreto 356 de
1994. La violacién reiterada de los derechos humanos por parte de las Convivir volvié a movilizar a la
poblacién civil teniendo que ser desmanteladas, pero muchos de sus lideres se negaron a desmantelarse y
se unieron a los grupos paramilitares bajo el mando de Carlos Castafio que ptblicamente ya se hacian co-
nocer como las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC. Para profundizar en este tema, véase Natividad
Fernandez Sola y Gloria Maria Gallego Garcia, “Guerra y Desapariciéon en Colombia (II)”, en Jueces para
la democracia, ISSN 1133-0627, N. 48, 2003, p. 103 y ss., Disponible en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=758346 [Consulta marzo 5 de 2011].

23 Aqui es importante enfatizar que para los afos ochenta Colombia sufria la superposicién de dos
fenémenos de violencia: el de los carteles del narcotrafico (fenémeno al cual se hara referencia mas adelan-
te) y el de diversos grupos guerrilleros dentro de los que sobresalian las FARC (Fuerzas Revolucionarias de
Colombia), el ELN (Ejército de Liberacién Nacional), el EPL (Ejército Popular de Liberacion) y el M-19
(Movimiento 19 de abril). Para la segunda mitad de la década del noventa solo continuaban activos las
FARC y ELN, guerrillas que atin hoy estan vigentes. Los demas grupos se desmovilizaron a inicios de los
afos noventa tras un acuerdo de paz con el gobierno.

24 Para inicios del noventa los intereses de los grupos paramilitares relacionados con la Casa Casta-
fio entraron en tensién con los carteles del narcotrafico, especificamente con el cartel de Medellin liderado
por Pablo Escobar Gaviria.

25  'Tal como ocurriria con los paramilitares. especificamente desde la segunda mitad de la década
del noventa en adelante, los narcotraficantes lograron, desde los afios ochenta, insertarse en la vida social,
econdmica y politica del pais. Para el caso politico, esto se hizo visible con el llamado proceso 8000 como se
denomino a la entrada de dineros del por entonces llamado cartel de Cali a la campania de electo presidente
Ernesto Samper Pizano (1994-1998). En lo referente a la presion ejercida sobre la tierra, conviene recordar
que el negocio de cultivos ilicitos requiere grandes extensiones para su cultivo, construcciéon de laboratorios,
zonas que actian como proteccion para el transito de insumos y de la droga para ponerla en los puertos o
lugares de envio a las rutas internacionales de distribucion; asi como para el lavado de dinero. Sin duda, las
necesidades de la economia ilegal modificaron en Colombia los modelos tradicionales de uso y tenencia de
la tierra.

26 Un ejemplo es una de las versiones libres del jefe paramilitar Salvatore Mancuso, que puede con-
sultarse en <http://www.verdadabierta.com/bandera/4091-los-militares-y-mancuso> acceso 25 de julio
de 2012. En entrevista con el portal Verdad Abierta, el excoronel Carlos Alfonso Velasquez Romero refiere
la ayuda que recibi6 el paramilitarismo en la region del Uraba del exgeneral Rito Alejo del Rio (quien ha
sido condenado a 25 aflos por sus nexos con el paramilitarismo) y la Brigada XVII del Ejército. Para la en-

trevista completa, véase http://www.verdadabierta.com/component/content/article/75-das-gate/4176-
el-crimen-que-envio-a-la-carcel-al-pacificador-del-uraba/. Acceso 26 de marzo de 2013.

27  La publicacién original en inglés puede consultarse en la revista Semana del 9 de enero de 2009

disponible en  http://www.semana.com/international/articulo/body-count-mentalities-colombias-fal-
se-positives-scandal-declassified/98935-3. Acceso 4 de mayo de 2014. En esta publicaciéon se exponen

ejemplos de operaciones concretas, brigadas y generales a los que se les ha comprobado complicidad entre
Ejército y paramilitarismo.

28  Para estos autores el paramilitarismo no aparecié al azar sino que fue “sostenido” por una com-
binacién de tres “agentes intrasistémicos’: politicas gubernamentales, fuerzas sociales (militares, narcotrafi-
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cantes, ganaderos y ricos rurales) y un conjunto heterogéneo de miembros del sector politico. Lo cual actua-
ria como caracteristica constante en los diversos grupos paramilitares, asi no pueda hablarse de ellos como
una estructura armada homogénea. Para los autores, el apoyo de fuerzas sociales estuvo en parte guiada por
fuertes motivaciones antisubversivas sea por ser el principal blanco de las extorsiones y secuestros por parte
de la guerrilla o por la confrontacién de intereses como ocurrié en algunas regiones entre las guerrillas y los
narcotraficantes.

29  Para dar un ejemplo MOVICE, conformado formalmente en el 2003, tiene como uno de sus
principios rectores: “La transformacién histérica de nuestro pais, por medio de la lucha frontal contra la
impunidad de los crimenes y las Violaciones a los Derechos Humanos, perpetrados por el Estado por me-
dio de sus estructuras militar y paramilitar, y demds expresiones del terrorismo estatal” en <http://www.
movimientodevictimas.org/index.php/quienes-somos/historia> acceso 29 de julio de 2012.

30  Parala época se estaba llevando a cabo el proceso de negociaciéon entre las FARC y el gobierno
de Andrés Pastrana (1998-2002), siendo una de las exigencias de las FARC la de contar con una zona de dis-
tencion. Este proceso fracas6 y la sensacién de derrota que experimenté el gobierno ante el levantamiento
de la mesa por los negociadores de la guerrilla, sentaron las bases para la eleccion del gobierno de ultrade-
recha de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) cuya politica bandera fue la de la Seguridad Democratica basada
en la derrota militar de la guerrilla. Esta politica trajo como resultado el arrinconamiento de las FARC en
sus zonas histéricas de retaguardia, siendo su primera presidencia unos de los periodos de mayor violencia
paramilitar que coincide con parte del periodo en que se desarrolla la desmovilizacién de algunos grupos
paramilitares.

31 Romero (2003) sustenta su analisis de estas cuatro coyunturas politicas en una variable analitica
que él nombra como dindmicas desestabilizadoras relacionadas con tres mecanismos politicos diferentes a
saber: polarizacién (entre élites regionales y gobierno central y entre las élites regionales y los grupos sociales
que apoyaban en lo regional los procesos de paz; Competencia: entre el narcotrafico como nuevo poder
emergente y los grupos de guerrillas por influencia y control en movimientos sociales; fragmentaciéon dentro
de la organizacién del Estado: divorcio entre la dirigencia politica y la ctpula militar. La articulacién de
estos tres mecanismos posibilito la emergencia de los empresarios de la coerciéon “y agravo el deterioro del
Estado colombiano, al acentuar atn mas la pérdida del monopolio estatal de la violencia organizada, ya
debilitado por la existencia de la guerrilla (p. 21).

32 Durante el periodo de 1988-1995 se da lo que se conoce como el exterminio de la UP: http://
www.reiniciar.org/search/node.

En términos de la vision marxista de la lucha de clases, los rebeldes estarian desafiando el genocidio
de la Unién Patridtica (UP), partido de izquierda conformado por el ala politica de las FARC y el Partido
Comunista Colombiano. El cual obtuvo una muestra representativa de candidatos electos como Alcaldes
en regiones como el Uraba Antioqueno. Una ampliacién de esta informaciéon en Romero (2003), especifica-
mente el capitulo 2. Para los asesinatos de la UP categorizados como genocidio politico, véase en el web site
de la Fundacion Reiniciar la documentacion vy litigio del caso de exterminio del movimiento politico Unién

Patriética, disponible en linea: http://www.reiniciar.org/search/node.

33 En términos de la visién marxista de la lucha de clases, los rebeldes estarian desafiando el orden
establecido por la clase dominante basada en la dominacién capitalista. De acuerdo a esto, y relacionandolo
con la reconfiguracion de determinado orden social, la lectura que sugiere la autora, es que “lo contrario
del orden como objetivacién de intereses dominantes no es la anarquia o el caos de la guerra sino la puja
por la configuracién de otro orden (condensacién de otros intereses y relaciones)” (Franco, 2009, p.31).

34 Esto puede ser corroborado por el investigador Craz quien ha definido los estudios referentes
a paramilitares versus Estado, como actores de la guerra y como fenémeno de narcotrafico, lo cual sino
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se integraliza se torna en sesgado ver: CRUZ RODRIGUEZ, Edwin (2007) Los Estudios Sobre El Para-
militarismo En Colombia. Analisis politico Bogot4, v. 20, n. 60, Mayo 2007. En: <http://wwwscielo.
org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S5S0121-47052007000200006&Ing=en&nrm=iso>. consultado el
16 Feb. 2013.

35 36 37 Encaminaron la actividad de los integrantes del bloque y del frente a ubicar
a presuntos miembros de la subversion, delincuentes comunes, indigentes, personas que fueran sefialadas
como enemigas del grupo armado ilegal incluidos servidores ptblicos, conductores de servicio puablico y
taxis, celadores, pequefios comerciantes, personas dedicadas al comercio ilegal de gasolina, expendedores y
consumidores de drogas y en general personas con antecedentes judiciales, y luego mediante la comisién
de homicidios selectivos en la modalidad de masacres, convertir, por ejemplo, a Cicuta en la ciudad con
mas alto indice de homicidios en el Pais durante el anio 2002. De sus objetivos no quedé a salvo siquiera
la Universidad Libre de esa ciudad, a donde infiltraron al teniente “Rozo” (retirado del ejército), porque
tenian informacién que sacaron de un computador incautado, que una ONG tenia personas de la gue-
rrilla en el claustro universitario concretamente en la dirigencia estudiantil (Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota Sala de Justicia y Paz, 2010a).

38 Los gastos mensuales del frente fronteras, ascendian a cuatrocientos ochenta millones de pesos ,
utilizados para pago de némina de los miembros del grupo, pagos a colaboradores como autoridades, fuerza
publica etc. y gastos médicos (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala de Justicia y Paz, 2010a)

39 Los 170 asesinatos, agrupados en 32 casos [Jconcierto para delinquir agravado, 26 masacres
y 5 homicidios descritos por la fiscalia como selectivos- fueron aceptados por el postulado JORGE IVAN
LAVERDE ZAPATA alias (el iguanolJ, [JPedro Fronteras™ o [ISebastian] de manera espontanea, libre
y voluntaria, segiin pudo apreciar esta Sala en el CD. correspondiente a la formulacién y aceptacién de
cargos ante el magistrado de Control de Garantias, a mas que al inicio de la diligencia de legalizacién de
los mismos, fue indagado sobre esta particular circunstancia, confirmando que no solamente los acept6 sino
que ademas contribuy6 en la reconstruccién de cada uno de esos crimenes, cometidos por personal bajo su
mando y cumpliendo las érdenes impartidas por la casa Castafo y Salvatore Mancuso, como comandantes
maximos de la organizacién a donde ingresé libremente, por que compartia los objetivos trazados por este
grupo al margen de la ley. (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala de Justicia y Paz, 2010a)

40 Obsérvese que uno de los comandantes de la cpula de las autodefensas unidas de Colombia
Salvatore Mancuso Gémez- es quien da a conocer las directrices trazadas por la organizacién y que consti-
tuyen los objetivos a donde encaminaron todo el actuar no solo del frente fronteras, del bloque Catatumbo,
sino en general de todo el grupo paramilitar, al mencionar a la guerrilla como su principal enemigo, pero
también las operaciones de [Jlimpieza social [l como otro de los fines de quienes hacian presencia en parte
de nuestro territorio, y especialmente en el Norte de Santander, area urbana de Cicuta y poblaciones cerca-
nas. Al respecto dice Mancuso cuando se refirié a la subversién: Ccombatirla en cualquier tiempo y lugar,
armada, desarmada, en combate o fuera de él, uniformada o de civil [] ; pero también, atacar a quienes
ellos consideraban como factores desestabilizantes del orden social bien sea como bandas delincuenciales o
individuos considerados un peligro para el desarrollo y estabilidad de la zona. Ese segundo objetivo lo dio
a conocer Mancuso, asi: [JEn Ctcuta operaban varias bandas delincuenciales, unas estaban al servicio de
la guerrilla, otras incluso al servicio de las instituciones del Estado, policia, ejército y otras que operaban
dentro de la zona ,hay que acabar con todo lo que estaba previamente establecido para formar un nuevo
orden social. Siguiendo esos lineamientos, para que no sucedieran estas cosas, los hombres bajo el man-
do nuestro tomaron directrices, instruyeron a los subalternos para ejecutar este tipo de actos contra estas
bandas o estas personas que ellos consideraban era un peligro para el desarrollo y estabilidad de la zonal’
(Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala de Justicia y Paz, 2010a)

41 DECRETO 128 DE 2003 Articulo 1°. Politica de reincorporacién a la vida civil. La politica
conducente a desarrollar el programa de reincorporacion a la sociedad y los beneficios socioecondmicos re-
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conocidos sera fijada por el Ministerio del Interior en coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional.
Expresion subrayada sustituida por la expresién “Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion Social
y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas”, mediante el art. 9, Decreto Nacional 1391 de 2011
Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la aplicacién del presente decreto se adoptan las siguientes defini-
ciones:

42 DECRETO 3360 DE 2003 Articulo 1°. Cuando se trate de desmovilizacién colectiva en el
marco de acuerdos con el Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al
margen de la ley de que se trate, se acreditara mediante una lista de desmovilizados suscrita por los voceros
o miembros representantes de dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal calidad.

Esta lista debe ser recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz.

La lista de qué trata el presente articulo habilita al desmovilizado para acceder al proceso de reincorpo-
racion y sustituye, para todos los efectos, la certificacion expedida por el Comité Operativo para la Dejacion
de las Armas, Coda. Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su promulgacién.
VER: http://revistakavilando.weebly.com/anexos-libro.html

43 LEY 975 DE 2005

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto facilitar los procesos de paz y la reincorporacién individual
o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién. Se entiende por grupo armado organizado al margen
de la ley, el grupo de guerrilla o de autodefensas, o una parte significativa e integral de los mismos como
bloques, frentes u otras modalidades de esas mismas organizaciones, de las que trate la Ley 782 de 2002.
VER: http://revistakavilando.weebly.com/anexos-libro.html

44 Cifras de la violencia. Banco de datos de derechos humanos y violencia politica. Disponible en el
portal de Internet: http://www.nocheyniebla.org/. Estas violaciones fueron registradas durante el periodo
de enero a junio de 2006, calificadas bajo amenazas, atentados, desapariciones, detenciones arbitrarias,
ejecuciones extrajudiciales, heridos, torturas, y violencia sexual.

45  Ibidem. Estas graves infracciones fueron registradas durante el mismo periodo de enero a junio
de 2006 y fueron distinguidas entre amenaza, civil herido en acciones bélicas, civil muerto en acciones
bélicas, escudo, herido intencional persona protegida, herido por métodos y medios ilicitos, homicidio in-
tencional persona protegida, muerto por métodos y medios ilicitos, tortura y violencia sexual. Cabe sefialar
que los departamentos de Antioquia y Nariflo representaban los departamentos con el mayor niimero de
infracciones graves.

46 Banco de datos de derechos humanos y violencia politica. Disponible en el portal de Internet:
http://www.nocheyniebla.org/. Las graves infracciones al derecho internacional humanitario incluyen
amenaza, civil herido en acciones bélicas, civil muerto en acciones bélicas, escudo, herido internacional
persona protegida, herido por métodos y medios ilicitos, homicidio intencional persona protegida, muerto
por métodos y medios ilicitos, tortura, y violencia sexual.

47 Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Huma-
nitario. Cifras situacion de derechos humanos y resultados operacionales de la fuerza pablica. Comparati-
vo Enero-Marzo 2005 y 2006. Las observaciones del Estado objetan el contraste de cifras del CINEP con
cifras oficiales “sin que se explique cudles fueron los parametros de recopilacion de la informacién.” Nota
DDH/OEA 882170420 de la Direcciéon de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia de fecha 26 de febrero de 2007, recibida
el 27 de febrero de 2007, pagina 22.

48 [30] Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario. Cifras situacién de derechos humanos y resultados operacionales de la fuerza pablica. Com-
parativo Enero-Marzo 2005 y 2006
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49  Ministerio del Interior y de Justicia, Decreto Numero 423 de 16 de febrero de 2007 “Por medio
del cual se reglamentan los articulos 10y 11 de la Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz”. Ver articulo 6. Jura-
mento sobre el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad

50  El area metropolitana del Valle de Aburra del departamento de Antioquia, esta compuesta por
Medellin, Caldas, La Estrella, Sabaneta, Envigado, Itagtii, Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa.

51 El Estado presentd, entre otras, las siguientes consideraciones en relacién con las TBACRIM:
En Colombia se desmantelaron los grupos organizados armados ilegales de las AUC mediante procesos de
paz; las BACRIM son un fenémeno criminal producto del narcotrafico y otras economias ilicitas; se trata
de un modelo clasico de crimen organizado que se expande mediante la Clcomprall de franquicias rela-
cionadas con el narcotrafico; su objetivo es controlar la cadena de narcotrafico y otras economias legales e
ilegales; su estructura no es propiamente jerarquica; son un [Jfenémeno de macro-criminalidad complejo
que no responde estrictamente a los requisitos de los distintos instrumentos internacionales sobre conflictos
armados y crimen transnacional[; el control territorial es reducido y su capacidad de conducir operaciones
militares sostenidas y concertadas es limitada; y su caracterizacion juridica se asemeja mas a la de un grupo
delictivo organizado en los términos de la Convencion de Palermo. Observaciones de Colombia al Proyecto
de Informe de la CIDH sobre el Pais correspondiente a 2011, 27 de diciembre de 2011, pags. 30-31.

52 Comisiéon Colombiana de Juristas. Colombia: La metafora del desmantelamiento de los grupos
paramilitares. Segundo Informe de Balance sobre la Aplicacion de la Ley 975 de 2005, pags. 96 a 101. Ver

también: http://www.verdadabierta.com/victimarios/los-jefes. El Estado indic6 que [la participacién de
los desmovilizados en estos grupos ilegales no es generalizada y por el contrario se trata de un namero
reducido comparado con el total de personas desmovilizadas a la fecha, que son 54.2130. Observaciones
de Colombia al Proyecto de Informe de la CIDH sobre el Pais correspondiente a 2011, 27 de diciembre de
2011, pag. 30.

53 Kl Estado informé que se habrian estado adelantando [Jdos procesos complementarios para su-
perar los problemas evidenciados en la puesta en practica de la Ley de justicia y paz[]. A saber: 1) tramite
de acto legislativo de justicia transicional que habria sido [Japrobado en primera vueltal] el 14 de diciembre
de 2011 y a través del cual se buscaria [elevar a nivel constitucional la paz como finalidad prevalente de los
instrumentos de justicia transicional . Este autorizarfa la creacién de instrumentos de justicia transicional
no judiciales de investigacién y sancién y facultaria al legislador a determinar criterios de priorizacion y
seleccion en materia de investigaciéon penal y 2) proyecto de ley de reforma a la Ley de Justicia y Paz que
habria sido aprobado en segundo debate por la Camara de Representantes el 15 de diciembre de 2011
y tomaria en cuenta algunas de las recomendaciones formuladas por el Diagnéstico MAPP/OEA. Adi-
cionalmente, el Estado indic6 que para el afio 2011 se habria venido ejecutando la estrategia [JCentro de
Coordinaciéon Operacional contra las BACRIM -C.E.C.O.B.- para concertar las capacidades de inteligen-
cia de las agencias de seguridad del Estado, la accién integral de investigacién criminal y las operaciones
para desvertebrar las BACRIM. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la CIDH sobre el
Pais correspondiente a 2011, 27 de diciembre de 2011, pags. 27-28.

54 Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia, 4 de marzo de 2010,
A/HRC/13/72, parr. 64.

55  LEY 1424 DE 2010

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto contribuir al logro de la paz perdurable,
la satisfaccion de las garantias de verdad, justicia y reparacién, dentro del marco de justicia transicional,
en relacion con la conducta de los desmovilizados de los grupos armados organizados al margen de la ley,
que hubieran incurrido Gnicamente en los delitos de concierto para delinquir simple o agravado, utilizaciéon
ilegal de uniformes e insignias, utilizacién ilicita de equipos transmisores o receptores, y porte ilegal de
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armas de fuego o municiones de uso privativo de las Fuerzas Armados o de defensa personal, como conse-
cuencia de su pertenencia a dichos grupos, asi como también, promover la reintegracién de los mismos a la
sociedad. Texto subrayado declarado exequible por los cargos analizados, mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C-771 de octubre 13 de 2011.

56  Alta Consejeria presidencial para la reintegracion, http://www.reintegracion.gov.co/Es/pren-
sa/noticias/Paginas/111104a.aspx. Segun informo el Estado, el Reglamento de la Ley 1424 tendria una
implementacion efectiva a partir del ano 2012. Adicionalmente, el Estado informé sobre la articulacion en
los procesos judiciales de Justicia y Paz mediante el sistema de informacién interinstitucional cuya aplica-
cién estaria planificada para el primer semestre del ano 2012. Observaciones de Colombia al Proyecto de
Informe de la CIDH sobre el Pais correspondiente a 2011, 27 de diciembre de 2011, pags. 30, 36-38.

57  Padre Javier Giraldo M., S. J., libro “Guerra 6 Democracia”, Bogota, julio de 2003, Pag. 140.
Editado por FICA.

58  LaFiscalia 29 de Medellin dicté medida de aseguramiento a Alberto Osorio y Epitacio Arboleda,
ex directivos de Convivir Papagayo porque presunta- mente canalizaron a través de la organizacion aportes
a paramilitares de Uraba pagados por la multinacional Chiquita Brands (el Tiempo, 2008) también se co-
rrobora lo anterior mente dicho en la Audiencia de versién libre de Ever Veloza Garcia, alias “HH?”, 30 de
octubre de 2007.

59  La “Convivir Horizonte” y la “Convivir Guaymaral”, ambas dirigidas por el jefe paramilitar
Salvatore Mancuso, Audiencia de version libre de Salvatore Mancuso, 15 de mayo de 2007.

60  La “Convivir Avive”, a la cual pertenecia Jesus Ignacio Roldan, alias “Monoleche”

61  La “Convivir Costa Azul”, de la cual era miembro el paramilitar Arnoldo Vergara TresPalacios,
alias “el Mochacabezas”

62  La “Convivir Nuevo Amanecer”, integrada por Rodrigo Pelufo, alias “Cadena”

63  La “Convivir Los arrayanes”, del paramilitar Juan Francisco Prada.

64  La “Convivir Bellavan”, del paramilitar Rodrigo Pérez, alias, “Julian Bolivar”

65 Audiencia de versién libre de Ever Veloza Garcfa, alias “HH”, 26, 27 y 28 de marzo de 2008

66  Gonzalo Sanchez y su equipo de trabajo denominado Grupo de Memoria Histérica ha realizado
un trabajo de campo de casos y de victimas del conflicto armado agregando y contrastando diversas fuentes
de informacién de origen estatal, gubernamental, no gubernamental y académico.

67  Ver Comunicado de prensa No.15/04 en el que la CIDH condena la masacre perpetrada por las
FARC el 15 de junio de 2004 en La Gabarra, Norte de Santander. http://www.cidh.org/Comunicados/

Spanish/2004/15.04

68  Vicepresidencia de la Nacién, Observatorio de Derechos Humanos y Derechos Internacional
Humanitario, Boletin estadistico del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacio-
nal Humanitario.

69 Ver Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2003, Capitulo IV,
Colombia, parrafo 13. Ver CCJ “Colombia: en contravia de las recomendaciones internacionales sobre
derechos humanos. Balance de la politica de seguridad democratica y la situacién de los derechos humanos
y derecho humanitario. Agosto de 2002 a agosto de 2004”, paginas 10 a 14.
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70 FONDABRIDER, Luis. Colombia: el caso pueblo bello. Informe entregado a la Asociaciéon
de Familiares de Desaparecidos (ASFADES) y a la Comisiéon Colombiana de Juristas en la investigacién
del caso “Pueblo Bello” a cargo del Fiscal de la Division de Derechos Humanos de la Fiscalia General en
Medellin. Reportes del Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAFF), Agosto de 2003.
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